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BAB 1

Gambaran Umum Pemeriksaan Keuangan

Sesuai dengan mandat Undang-Undang Nomor 15 Tahun 2004 tentang Pemeriksaan 
Pengelolaan dan Tanggung Jawab Keuangan Negara, Badan Pemeriksa Keuangan 
(BPK) antara lain melakukan pemeriksaan keuangan. Pemeriksaan keuangan adalah 
pemeriksaan atas laporan keuangan (LK) yang bertujuan memberikan keyakinan yang 
memadai (reasonable assurance) bahwa LK telah disajikan secara wajar dalam semua 
hal yang material, sesuai dengan prinsip akuntansi yang berlaku umum di Indonesia 
atau basis akuntansi komprehensif selain prinsip akuntansi yang berlaku umum di 
Indonesia. Pemeriksaan keuangan yang dilakukan oleh BPK adalah pemeriksaan atas 
LK pemerintah pusat dan pemerintah daerah, serta badan lainnya termasuk BUMN.

Tujuan Pemeriksaan Keuangan

Pemeriksaan atas LK dilakukan dalam rangka memberikan pendapat/opini atas 
kewajaran informasi keuangan yang disajikan dalam laporan keuangan. Adapun kriteria 
pemberian opini menurut Undang-Undang Nomor 15 Tahun 2004 Penjelasan Pasal 
16 ayat (1), opini merupakan pernyataan profesional pemeriksa mengenai kewajaran 
informasi keuangan yang disajikan dalam laporan keuangan yang didasarkan pada 
kriteria (a) kesesuaian dengan standar akuntansi pemerintahan, (b) kecukupan 
pengungkapan (adequate disclosures), (c) kepatuhan terhadap peraturan perundang-

Pemeriksaan LK yang dilaksanakan oleh BPK berpedoman pada Standar Pemeriksaan 
Keuangan Negara (SPKN) yang ditetapkan dalam Peraturan BPK Nomor 1 Tahun 
2007. Berdasarkan SPKN, disebutkan bahwa laporan hasil pemeriksaan (LHP) atas LK 
harus mengungkapkan bahwa pemeriksa telah melakukan pengujian atas kepatuhan 
terhadap ketentuan peraturan perundang-undangan yang berpengaruh langsung 
dan material terhadap penyajian LK. Selanjutnya mengenai pelaporan tentang 
pengendalian intern, SPKN mengatur bahwa laporan atas pengendalian intern harus 
mengungkapkan kelemahan dalam pengendalian atas pelaporan keuangan yang 
dianggap sebagai “kondisi yang dapat dilaporkan”.

Opini Pemeriksaan Keuangan

Laporan Keuangan Pemerintah paragraf 13 tentang Jenis Opini. Terdapat empat jenis 
opini yang dapat diberikan oleh pemeriksa, yakni.

Wajar Tanpa Pengecualian (WTP) memuat suatu pernyataan bahwa laporan 
keuangan menyajikan secara wajar, dalam semua hal yang material sesuai dengan 
Standar Akuntansi Pemerintahan (SAP). Sesuai dengan Standar Profesional 
Akuntan Publik (SPAP) yang diberlakukan dalam SPKN, BPK dapat memberikan 
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opini wajar tanpa pengecualian dengan paragraf penjelas (WTP-DPP) karena 
keadaan tertentu sehingga mengharuskan pemeriksa menambahkan suatu 

Wajar Dengan Pengecualian (WDP) memuat suatu pernyataan bahwa laporan 
keuangan menyajikan secara wajar, dalam semua hal yang material sesuai dengan 
SAP, kecuali untuk dampak hal-hal yang berhubungan dengan yang dikecualikan.

Tidak Wajar (TW) 
menyajikan secara wajar dalam semua hal yang material sesuai dengan SAP.

Pernyataan Menolak Memberikan Opini atau Tidak Memberikan Pendapat
(TMP)
keuangan.

sedangkan tanggung jawab BPK terletak pada pernyataan pendapat/opini atas LK 
berdasarkan pemeriksaan yang dilakukan secara independen dan dengan integritas 

Sistem Pengendalian Intern

intern pada pemerintah pusat dan pemerintah daerah dirancang dengan berpedoman 
pada Peraturan Pemerintah (PP) Nomor 60 Tahun 2008 tentang Sistem Pengendalian 

pengendalian, penilaian risiko, kegiatan pengendalian, informasi dan komunikasi, 

keandalan pelaporan keuangan, keamanan aset negara, dan kepatuhan terhadap 
peraturan perundang-undangan yang berlaku. 

dan kondusif untuk menerapkan SPI yang didesain untuk dapat mengenali apakah 
SPI telah memadai dan mampu mendeteksi adanya kelemahan. Kelemahan atas SPI 

Kelemahan sistem pengendalian akuntansi dan pelaporan, yaitu kelemahan 
sistem pengendalian yang terkait kegiatan pencatatan akuntansi dan pelaporan 
keuangan.

Kelemahan sistem pengendalian pelaksanaan anggaran pendapatan dan belanja, 
yaitu kelemahan pengendalian yang terkait dengan pemungutan dan penyetoran 
penerimaan negara/daerah/perusahaan milik negara/daerah serta pelaksanaan 

Kelemahan struktur pengendalian intern, yaitu kelemahan yang terkait dengan 
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Kepatuhan terhadap Ketentuan Perundang-undangan

Pemberian opini juga didasarkan pada penilaian kepatuhan terhadap ketentuan  
perundang-undangan. Salah satu hasil pemeriksaan atas LK berupa laporan kepatuhan 

mengakibatkan kerugian negara/daerah, potensi kerugian negara/daerah, kekurangan 

sebagai berikut.

Kerugian negara/daerah adalah berkurangnya kekayaan negara/daerah berupa 

perbuatan melawan hukum, baik sengaja maupun lalai.

kerugian kepada penanggung jawab kerugian sesuai ketentuan perundang-
undangan.

Potensi kerugian negara/daerah adalah suatu perbuatan melawan hukum baik 
sengaja maupun lalai yang dapat mengakibatkan risiko terjadinya kerugian di 
masa yang akan datang berupa berkurangnya uang, surat berharga, dan barang, 

Kekurangan penerimaan adalah adanya penerimaan yang sudah menjadi hak 

Temuan administrasi mengungkap adanya penyimpangan terhadap ketentuan 
yang berlaku baik dalam pelaksanaan anggaran atau pengelolaan aset maupun 

input

kualitas yang melebihi kebutuhan, dan harga yang lebih mahal dibandingkan 
dengan pengadaan serupa pada waktu yang sama.

dari seharusnya.

outcome)
memberikan 

Selain itu, BPK juga melakukan penilaian terhadap kecukupan pengungkapan informasi 
dalam LK dan kesesuaian LK dengan standar yang berlaku sebagai dasar pemberian 
opini atas LK.
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Laporan Keuangan

Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara mengamanatkan 
bahwa Presiden menyampaikan rancangan undang-undang tentang 
pertanggungjawaban Pelaksanaan Anggaran Pendapatan dan  Belanja Negara (APBN) 
kepada Dewan Perwakilan Rakyat (DPR) berupa laporan keuangan yang telah diperiksa 
oleh BPK, selambat-lambatnya enam bulan setelah tahun anggaran berakhir. Laporan 

arus kas (LAK), dan catatan atas laporan keuangan (CaLK), yang dilampiri dengan 
laporan keuangan perusahaan negara dan badan lainnya. 

peraturan daerah tentang pertanggungjawaban pelaksanaan Anggaran Pendapatan 
dan Belanja Daerah (APBD) kepada Dewan Perwakilan Rakyat Daerah (DPRD) berupa 
laporan keuangan yang telah diperiksa oleh BPK, selambat-lambatnya enam bulan 

keuangan perusahaan daerah. 

Dalam Penjelasan Pasal 30 ayat (1) dan Pasal 31 ayat (1) undang-undang tersebut, 
dinyatakan bahwa pemeriksaan laporan keuangan oleh BPK diselesaikan selambat-
lambatnya dua bulan setelah BPK menerima laporan keuangan dari pemerintah 
pusat/daerah.

Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2004 tentang Perbendaharaan Negara Pasal 
55 menyatakan bahwa Presiden menyampaikan laporan keuangan pemerintah 

tahun anggaran berakhir. 

Memenuhi ketentuan tersebut, pada Semester I Tahun 2013 BPK telah melakukan 
pemeriksaan keuangan atas laporan keuangan pemerintah pusat (LKPP), laporan 
keuangan kementerian/lembaga (LKKL), dan laporan keuangan pemerintah daerah 

BPK telah dapat memenuhi amanat undang-undang tersebut dengan tepat waktu, 
dan BPK telah menyampaikan hasil pemeriksaan atas LKPP Tahun 2012 kepada DPR 

415 hasil pemeriksaan atas LKPD dari 524 Pemerintah Daerah yang wajib menyusun 
LK karena masih cukup banyak daerah yang belum dapat memenuhi jadwal waktu 
penyerahan LKPD sebagaimana diatur dalam Pasal 56 Undang-Undang Nomor 1 
Tahun 2004. Pada semester I Tahun 2013 juga terdapat 1 Laporan Hasil Pemeriksaan 
LKKL Tahun 2011 dan 4 hasil pemeriksaan atas LKPD Tahun 2011. Selain itu BPK juga 
telah melakukan pemeriksaan atas 6 LK badan lainnya yang pemeriksaannya diatur 
secara khusus berdasarkan peraturan tersendiri. 
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BAB 2

Resume Pemeriksaan Keuangan Semester I Tahun 2013

Sesuai Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2003, BPK berwenang untuk melakukan 

LK badan lainnya termasuk badan usaha milik negara (BUMN).

Dalam Semester I Tahun 2013, BPK telah melakukan pemeriksaan keuangan Tahun 
2012 atas LKPP, 92 LKKL termasuk LK BUN, 415 LKPD, serta 6 LK badan lainnya 
termasuk Bank Indonesia dan Lembaga Penjamin Simpanan. Selain itu, BPK juga telah 
melakukan pemeriksaan keuangan atas LK Badan Pengusahaan Kawasan Perdagangan 
Bebas dan Pelabuhan Bebas Batam (BP Batam) dan 4 LKPD TA 2011.

laporan laba rugi, laporan realisasi 

ekuitas dan rasio modal, serta 
yang diperiksa adalah aset senilai Rp6.601,40 triliun, kewajiban senilai Rp3.589,36 

Rp1.917,62 triliun, belanja senilai Rp2.035,82 triliun, dan pembiayaan neto senilai 
Rp225,14 triliun.

kepatuhan terhadap ketentuan perundang-undangan. Hasil pemeriksaan BPK 

“kasus”.

Opini

Atas LKPP, BPK memberikan opini WDP, sedangkan terhadap 92 LKKL termasuk LK 
BUN Tahun 2012, BPK memberikan opini WTP atas 68 LKKL, opini WDP atas 22 LKKL 
termasuk LK BUN, dan opini TMP pada 2 LKKL. Adapun terhadap 415 LKPD Tahun 
2012, BPK memberikan opini WTP atas 113 LKPD, opini WDP atas 267 LKPD, opini TW 
atas 4 LKPD, dan opini TMP atas 31 LKPD. Terhadap LK BP Batam dan 4 LKPD Tahun 
2011, BPK memberikan opini TMP.

Adapun terhadap badan lainnya Tahun 2012, BPK memberikan opini WTP untuk LK 
Bank Indonesia (BI), LK Loan Asian Development Bank (ADB) 2575-INO pada Rural
Infrastructure Support (RIS) to the Program Nasional Pemberdayaan Masyarakat 
(PNPM) Mandiri Project II Direktorat Jenderal Cipta Karya Kementerian Pekerjaan 
Umum (PU), LK Loan ADB 2654-INO pada 
Health Project (MSMHP) Direktorat Jenderal Cipta Karya Kementerian PU, dan LK Loan
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ADB No. 2768-INO pada  (USRI) Support to 
PNPM Mandiri Project Direktorat Jenderal Cipta Karya Kementerian Pekerjaan Umum. 
BPK juga telah memberikan opini WDP untuk LK Penyelenggara Ibadah Haji (PIH) 

Tabel 2.1. Opini Pemeriksaan Laporan Keuangan Tahun 2012 pada Semester I Tahun 2013

pada Semester I Tahun 2013

LKKL dan LKPD tersebut, sebanyak 79 laporan keuangan memiliki lebih dari satu 

Jenis LK
Opini

Jumlah
WTP % WDP % TW % TMP %

LKPP 0 0% 1 100% 0 0% 0 0% 1

LKKL 68 74% 22 24% 0 0% 2 2% 92

LKPD 113 27% 267 64% 4 1% 31 8% 415

LK  Badan Lainnya 4 66% 1 17% 0 0% 1 17% 6
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35 kasus yang terjadi di 1 LKKL dan 34 LKPD, dan dikuasai pihak lain sebanyak 13 
kasus yang terjadi di 13 LKPD, serta permasalahan lain-lain sebanyak 2 kasus yaitu 
aset tetap belum dilakukan penelusuran dan penilaian yang terjadi di LKKL dan aset 

kepemilikan yang sah. Kelemahan administrasi aset tetap berisiko adanya perpindahan 

serta pembelian aset tetap yang berstatus sengketa senilai Rp9,14 miliar dengan 

Sistem Pengendalian Intern 

Hasil pemeriksaan keuangan Semester I Tahun 2013 menunjukkan adanya 5.307 

pengendalian akuntansi dan pelaporan, kelemahan sistem pengendalian pelaksanaan 
anggaran pendapatan dan belanja, serta kelemahan struktur pengendalian intern. 

Tabel 2.2. Kelompok Temuan SPI pada Pemeriksaan Keuangan

No. Sub Kelompok Temuan Jumlah
Kasus

1 Kelemahan Sistem Pengendalian Akuntansi dan Pelaporan 1.918

2 Kelemahan Sistem Pengendalian Pelaksanaan Anggaran Pendapatan dan 
Belanja 2.257

3 Kelemahan Struktur Pengendalian Intern 1.132

Jumlah 5.307
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Berdasarkan Tabel 2.2 kelemahan sistem pengendalian akuntansi 
dan pelaporan sebanyak 1.918 kasus (36% dari jumlah kelemahan SPI), kelemahan 
sistem pengendalian pelaksanaan anggaran pendapatan dan belanja sebanyak 2.257 
kasus (43% dari jumlah kelemahan SPI), dan kelemahan struktur pengendalian intern 
sebanyak 1.132 kasus (21% dari jumlah kelemahan SPI). Rekomendasi BPK atas kasus 
tersebut adalah 

Kepatuhan terhadap Ketentuan Perundang-Undangan

terhadap ketentuan perundang-undangan sebanyak 7.282 kasus senilai 
Rp7.826.780,01 juta. Jumlah dan nilai masing-masing sub kelompok temuan disajikan 

Pemeriksaan Keuangan

36%

43%

21%

Kelemahan Sistem Pengendalian Intern

Kelemahan Sistem
Pengendalian Akuntansi
dan Pelaporan

Kelemahan Sistem
Pengendalian Pelaksanaan
Anggaran Pendapatan dan
Belanja

Kelemahan Struktur
Pengendalian Intern

(nilai dalam juta rupiah)

No Sub Kelompok Temuan Jumlah Kasus Nilai

1 2.602 1.373.118,12
2 402 3.210.410,23
3 Kekurangan Penerimaan 1.113 2.082.523,33

Sub Total 1 4.117              6.666.051,68
4 Administrasi 2.613 -
5 268 244.111,19
6      284      916.617,14 

Sub Total 2 3.165 1.160.728,33
Jumlah 7.282 7.826.780,01
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Pemeriksaan Keuangan

IHPS I Tahun 2013 menemukan sebanyak 7.282 kasus senilai Rp7.826.780,01 juta. Sub 
Total 1 menunjukkan 

4.117
undangan) senilai Rp6.666.051,68 juta. Rekomendasi BPK terhadap kasus tersebut 

Total 2 menunjukkan kasus 

undangan) senilai Rp1.160.728,33 juta. Rekomendasi BPK atas kasus tersebut adalah 

 sebanyak 
terhadap ketentuan perundang-undangan) senilai Rp1.373.118,12 juta, diantaranya 
terdapat indikasi kerugian sebanyak 839 kasus senilai Rp335.027,19 juta. Kasus-kasus 

lain

35%

6%

15%

37%

3% 4%

Ketidakpatuhan terhadap Ketentuan 
Perundang-undangan 

Kekurangan Penerimaan

Administrasi

Ketidakhematan
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dari seluruh kasus kerugian) senilai Rp264.941,40 juta;

atau barang sebanyak 387 kasus (15% dari seluruh kasus kerugian) senilai 
Rp145.151,08 juta;

dari seluruh kasus kerugian) senilai Rp136.998,99 juta;

sebanyak 284 kasus (11% dari seluruh kasus kerugian) senilai Rp85.483,16 juta;

kerugian) senilai Rp66.248,93 juta;

kasus pembayaran honorarium ganda dan atau melebihi standar yang ditetapkan 
sebanyak 130 kasus (5% dari seluruh kasus kerugian) senilai Rp31.395,30  juta;

(5% dari seluruh kasus kerugian) senilai Rp53.263,78 juta;

kasus kerugian) senilai Rp34.656,17 juta; 

104 kasus (4% dari seluruh kasus kerugian) senilai Rp119.238,97 juta; dan 

23%

15%

15%
11%

7%

5%

5%

4%

4%

11%

Kerugian Negara/Daerah

barang

 Kelebihan pembayaran selain kekurangan

 Belanja tidak sesuai atau melebihi
ketentuan

 Biaya Perjalanan Dinas ganda dan atau
melebihi standar yang ditetapkan

 Pembayaran honorarium ganda dan atau
melebihi standar yang ditetapkan

kepentingan pribadi

tidak sesuai dengan kontrak

Kerugian Lainnya
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kasus kerugian lainnya sebanyak 290 kasus (11% dari seluruh kasus kerugian) 
senilai Rp435.740,34 juta, di antaranya pemahalan harga (mark up), dan rekanan 

402 kasus (5% dari jumlah kasus 

juta  lain berupa 

pekerjaan dengan kontrak tetapi pembayaran pekerjaan belum dilakukan sebagian 

rekanan belum melaksanakan kewajiban pemeliharaan barang hasil pengadaan yang 
telah rusak selama masa pemeliharaan, pemberian jaminan pelaksanaan dalam 

kasus aset dikuasai pihak lain sebanyak 89 kasus (22% dari seluruh kasus potensi 
kerugian) senilai Rp1.045.450,01 juta;

seluruh kasus potensi kerugian) senilai Rp493.259,52 juta;

belum dilakukan sebagian atau seluruhnya sebanyak 66 kasus (16% dari seluruh 
kasus potensi kerugian) senilai Rp35.576,53 juta;

22%

19%

16%

16%

7%

4%
1%

1%
1%

13%

Potensi Kerugian Negara/Daerah

 Aset dikuasai pihak lain

 Aset tetap tidak diketahui keberadaannya

 Ketidaksesuaian pekerjaan dengan kontrak tetapi
pembayaran pekerjaan belum dilakukan sebagian atau
seluruhnya

tidak tertagih

 Rekanan belum melaksanakan kewajiban pemeliharaan
barang hasil pengadaan yang telah rusak selama masa
pemeliharaan

 Pemberian jaminan pelaksanaan dalam pelaksanaan

tidak sesuai ketentuan

 Pembelian aset yang berstatus sengketa

 Penghapusan Piutang tidak sesuai ketentuan
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sebanyak 63 kasus (16% dari seluruh kasus potensi kerugian) senilai 
Rp1.450.741,68 juta; 

kasus rekanan belum melaksanakan kewajiban pemeliharaan barang hasil 
pengadaan yang telah rusak selama masa pemeliharaan sebanyak 27 kasus (7% 
dari seluruh kasus potensi kerugian) senilai Rp2.485,38 juta;

kasus pemberian jaminan pelaksanaan dalam pelaksanaan pekerjaan, 

15 kasus (4% dari seluruh kasus potensi kerugian) senilai Rp23.095,81 juta;

kasus pembelian aset yang berstatus sengketa sebanyak 5 kasus (1% dari seluruh 
kasus potensi kerugian) senilai Rp9.145,69 juta;

senilai Rp84.359,86 juta;

seluruh kasus potensi kerugian) senilai Rp112,89 juta; dan 

seluruh kasus potensi kerugian) senilai Rp66.182,86 juta, diantaranya aset yang 
dimiliki satker hilang masih menjadi tanggung jawab pegawai dan gedung kantor 
DPRD dan rumah jabatan yang dibangun di atas tanah sengketa.

Kasus kekurangan penerimaan sebanyak 1.113 kasus (15% dari jumlah kasus 

juta disajikan dalam Lampiran 3. Kekurangan penerimaan antara lain berupa denda 

penerimaan negara bukan pajak (PNBP) lebih rendah dari ketentuan. Persentase 
.
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sebanyak 558 kasus (50% dari seluruh kasus kekurangan penerimaan) senilai 
Rp1.868.190,17 juta;

kekurangan penerimaan) senilai Rp176.474,08 juta;

dari seluruh kasus kekurangan penerimaan) senilai Rp29.700,92 juta;

kasus (2% dari seluruh kasus kekurangan penerimaan) senilai Rp4.614,23 juta;  

sebanyak 10 kasus (1% dari seluruh kasus kekurangan penerimaan) senilai 
Rp2.624,91 juta; dan

kasus kekurangan penerimaan lainnya sebanyak 16 kasus (2% dari seluruh kasus 
kekurangan penerimaan) senilai Rp919,02 juta, diantaranya dana perimbangan 
yang telah ditetapkan belum masuk ke kas daerah, dan kelebihan pembayaran 
subsidi oleh pemerintah.

50%
41%

4%
2%

1% 2%

Kekurangan Penerimaan

 Penggunaan langsung Penerimaan

ketentuan

instansi yang tidak berhak

Kekurangan Penerimaan Lainnya
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Pengembalian ke kas negara/daerah selama proses pemeriksaan

penerimaan sebanyak 4.117 senilai Rp6.666.051,68 juta selama proses pemeriksaan 

Rp340.354,35  juta
Rp243.756,16 juta, potensi kerugian senilai Rp6.626,63 juta, dan kekurangan 
penerimaan senilai Rp89.971,56 juta.

adanya 3.165 kasus lainnya senilai Rp1.160.728,33 juta, yang terdiri atas 2.613 
kasus penyimpangan administrasi (36% 

(4% dari jumlah kasus 

(4%
terhadap ketentuan perundang-undangan) senilai Rp916.617,14 juta.
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BAB 3

Laporan Keuangan Pemerintah Pusat (LKPP) dan Laporan 
Keuangan Kementerian/Lembaga (LKKL)

3.1 Pada Semester I Tahun 2013, BPK telah melakukan pemeriksaan atas LKPP 
Tahun 2012 dan 92 LKKL termasuk LK Bendahara Umum Negara (BUN) Tahun 
2012. Pemeriksaan keuangan ini merupakan pemeriksaan yang kesembilan 
atas LKPP yang disusun pemerintah yaitu sejak LKPP Tahun 2004. Selain itu,
BPK juga telah menyelesaikan pemeriksaan atas LK Badan Pengusahaan 
Kawasan Perdagangan Bebas dan Pelabuhan Bebas Batam (BP Batam) Tahun 
2011.

3.2 Untuk Laporan Keuangan BPK diperiksa oleh Kantor Akuntan Publik (KAP) 
“Husni, Mucharam & Rekan” sesuai ketentuan Undang-Undang Nomor 15 
Tahun 2006 Pasal 32. Persetujuan penggunaan KAP “Husni, Mucharam & 
Rekan” ditetapkan dalam Keputusan Dewan Perwakilan Rakyat Republik 
Indonesia Nomor 07/DPR RI/III/2012-2013 tanggal 22 Maret 2013 tentang 
Penunjukan Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia terhadap KAP 
untuk melakukan pemeriksaan pengelolaan dan tanggung jawab keuangan 
tahunan BPK RI Tahun 2012. 

3.3 LKPP merupakan laporan konsolidasi dari LKKL dan LK BUN.

3.4 Tujuan pemeriksaan LKPP dan LKKL termasuk LK BUN adalah untuk 
memberikan pendapat atas kewajaran penyajian laporan keuangan 
berdasarkan empat kriteria, yaitu (a) kesesuaian penyajian laporan keuangan 

telah memenuhi persyaratan kepatuhan terhadap peraturan perundang-
undangan tertentu; (c) sistem pengendalian intern (SPI) telah dirancang 
dan dilaksanakan secara memadai untuk mencapai tujuan pengendalian 
yaitu memiliki fungsi untuk memberikan keyakinan yang memadai bagi 

pemerintahan negara, keandalan pelaporan keuangan, pengamanan aset 
negara, dan ketaatan terhadap peraturan perundang-undangan; serta (d) 
pengungkapan yang memadai atas informasi laporan keuangan.

3.5
(LRA), laporan arus kas dan catatan atas laporan keuangan (CaLK). Rincian 
neraca adalah aset senilai Rp3.432,98 triliun, kewajiban senilai Rp2.156,88 
triliun, dan ekuitas senilai Rp1.276,10 triliun. Pada LRA, rincian pendapatan 
negara dan hibah senilai Rp1.338,10 triliun, realisasi belanja negara senilai 
Rp1.491,41 triliun, pembiayaan neto senilai Rp175,15
anggaran senilai Rp153,31 triliun.

3.6
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dan CaLK. Rekapitulasi neraca dengan rincian aset senilai Rp3.442,95 triliun, 
kewajiban senilai Rp2.158,35 triliun, dan ekuitas senilai Rp1.284,60  triliun. 
Pada LRA, rincian pendapatan negara dan hibah senilai Rp1.335,62 triliun, 
realisasi belanja negara senilai Rp1.489,23 triliun, dan pembiayaan neto 
senilai Rp175,15 triliun.

Hasil Pemeriksaan LKPP

3.7 BPK memberikan opini wajar dengan pengecualian (WDP) atas LKPP Tahun 
2012 atau sama dengan opini Tahun 2011, 2010, dan 2009. Sebelum Tahun 

memberikan pendapat (TMP) atau disclaimer opinion atas LKPP. 

3.8 Opini WDP diberikan terhadap LKPP Tahun 2012 karena BPK masih 
menemukan permasalahan-permasalahan yang merupakan bagian dari 

perundang-undangan sebagai berikut.

Pemerintah telah mencatat Realisasi Penerimaan Negara Bukan Pajak 
(PNBP) lainnya dan Belanja Lain-lain dari untung/rugi karena selisih 
kurs dalam LRA Tahun 2012 masing-masing senilai Rp2,09 triliun dan 
Rp282,39 miliar. Selain itu, Pemerintah juga mencatat nilai Sisa Lebih 
Pembiayaan Anggaran (SiLPA) setelah penyesuaian senilai Rp21,02 triliun 
yang diantaranya merupakan saldo selisih kurs dari kas (unrealized)
senilai minus Rp499,28 miliar. Namun, Pemerintah belum menghitung 
penerimaan/belanja karena untung/rugi selisih kurs dari seluruh 

Akuntansi Transaksi Dalam Mata Uang Asing. Penerimaan/belanja dari 

yang memadai untuk memperoleh keyakinan atas pendapatan dan 
belanja lainnya karena untung/rugi selisih kurs dan selisih kurs dari kas 
(unrealized).

Terdapat kelemahan-kelemahan dalam penganggaran dan penggunaan 
anggaran Belanja Barang, Belanja Modal, dan Belanja Bantuan Sosial, 

sehingga terdapat pagu DIPA minus Belanja Non Pegawai minimal senilai 
Rp11,37 triliun; (b) penggunaan Belanja Barang dan Belanja Modal yang 
melanggar ketentuan/peraturan perundang-undangan yang berlaku dan 
berindikasi merugikan negara senilai Rp546,01 miliar termasuk yang 
belum dipertanggungjawabkan senilai Rp240,16 miliar serta pembayaran 
Belanja Barang dan Belanja Modal di akhir tahun senilai Rp1,31 triliun 

miliar. Masalah tersebut mengakibatkan realisasi Belanja Barang, Belanja 
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belanja yang sebenarnya.

Pemerintah belum menelusuri keberadaan Aset Eks Badan Penyehatan 
Perbankan Nasional (BPPN) senilai Rp8,79 triliun yang tercantum dalam 

kelolaan PT PPA senilai Rp1,12 triliun yang dicatat dalam LKPP. Nilainya 

memungkinkan BPK untuk memperoleh keyakinan yang memadai atas 
kewajaran saldo Aset Eks BPPN.

Pemerintah melaporkan Saldo Anggaran Lebih (SAL) pada akhir tahun 
2012 senilai Rp70,26 triliun. Saldo tersebut berasal dari saldo awal SAL 
dan SiLPA yang telah disesuaikan masing-masing senilai Rp49,24 triliun 
dan Rp21,02 triliun. Catatan SAL tersebut masih berbeda dengan rincian 

berpengaruh terhadap catatan SAL, serta perbedaan antara catatan dan 

3.9 Selain kelemahan tersebut, pokok-pokok kelemahan pengendalian intern 

ditemukan dalam pemeriksaan LKKL dan LK BUN yang dilaporkan dalam 
LKPP antara lain sebagai berikut.

Pembayaran PPh Migas dengan tarif yang lebih rendah dari tarif PPh 
yang ditetapkan dalam Kontrak Bagi Hasil ( )

triliun karena penggunaan tarif  

Badan Rehabilitasi dan Rekonstruksi (BRR) NAD-Nias belum menyusun 
Laporan Keuangan per tanggal pengakhiran tugas (16 April 2009) dan 

dapat diyakini kewajarannya.

Pengelolaan penjualan kondensat bagian negara dan proses penunjukan 

sehingga penyelesaian piutang kepada PT TPPI senilai Rp1,35 triliun 

Persetujuan pembayaran kenaikan kuota ke 14 atas keanggotaan 
Indonesia pada (IMF) senilai SDR 2.569,40 
juta atau setara dengan Rp38,18 triliun (kurs tanggal 28 Desember 2012) 
belum jelas sumber pendanaannya.
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Pemerintah belum menetapkan status pengelolaan keuangan Satuan 
Kerja Khusus Pelaksana Kegiatan Usaha Hulu Minyak dan Gas (SKK Migas) 
eks BP Migas dan pembayaran untuk biaya operasionalnya selama Tahun 
2003 s.d. 2012 senilai Rp7,51 triliun, diantaranya senilai Rp1,60 triliun 
untuk biaya operasional selama Tahun 2012.

Rekomendasi 

3.10 Terhadap kelemahan-kelemahan tersebut, BPK telah merekomendasikan 
kepada pemerintah antara lain agar

amandemen kontrak bagi hasil (PSC) sektor migas dan/atau amandemen 

memberikan sanksi yang tegas terhadap pelanggaran penggunaan 
anggaran;

menelusuri keberadaan dokumen sumber aset eks BPPN berdasarkan 

atas aset eks BPPN yang belum dilakukan IP, dan segera menyelesaikan 

dikuasai oleh Bank Indonesia (BI);

menyempurnakan peraturan, sistem, dan aplikasi perhitungan selisih 
kurs;

pada tahun-tahun sebelumnya;

menyusun sistem perencanaan dan penganggaran atas penarikan 
pinjaman yang mengakomodasi penerbitan Surat Perintah Pembukuan/
Pengesahan (SP3) atas  (NoD) Tahun Anggaran 
yang lalu;

segera melakukan penjualan melalui lelang terbuka atas aset-aset eks 
BPPN yang telah berstatus  dan 

menyelesaikan tugas yang belum terselesaikan oleh Tim Likuidasi BRR, 

pertanggungjawaban atas pengelolaan aset BRR NAD-Nias;

lalai dalam proses penunjukan PT TPPI sebagai penjual kondensat bagian 
negara; 

meminta persetujuan Dewan Perwakilan Rakyat (DPR) atas 
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 (LoC) yang sudah disampaikan ke IMF termasuk penyediaan 
dananya;

menetapkan status pengelolaan keuangan SKK Migas;

menetapkan sumber dan mekanisme pendanaan SKK Migas melalui 
mekanisme APBN; dan

mengusulkan undang-undang yang mengatur tentang fungsi dan tugas 

(MK).

3.11 BPK telah menyampaikan hasil pemeriksaan atas LKPP Tahun 2012 kepada 
DPR, Dewan Perwakilan Daerah (DPD), dan Presiden/pemerintah pada 
tanggal 28 Mei 2013.

Hasil Pemeriksaan LKKL

3.12 Hasil
opini, SPI, dan kepatuhan terhadap ketentuan perundang-undangan sesuai 
dengan laporan yang dihasilkan dari pemeriksaan keuangan.

3.13 Hasil pemeriksaan BPK dituangkan dalam laporan hasil pemeriksaan 

terhadap ketentuan perundang-undangan yang mengakibatkan kerugian 
negara, potensi kerugian negara, kekurangan penerimaan, penyimpangan 

permasalahan merupakan bagian dari temuan dan dalam IHPS ini disebut 
“kasus”.

Opini

3.14 Terhadap 92 LKKL termasuk LK BUN Tahun 2012, BPK memberikan opini 
WTP atas 68 LKKL, opini WDP atas 22 LKKL termasuk LK BUN, dan opini TMP 
pada 2 LKKL.

3.15 Perkembangan opini LKKL termasuk LK BUN Tahun 2008 sampai dengan 
Tahun 2012 dapat dilihat dalam Tabel 3.1 berikut ini. 
dapat disajikan dalam Lampiran 4.

Tabel 3.1. Perkembangan Opini LKKL Tahun 2008 s.d. 2012

LKKL
Opini

Jumlah
WTP % WDP % TW % TMP %

Tahun 2008 34 41% 31 37% 0 0% 18 22% 83
Tahun 2009 44 57% 26 33% 0 0% 8 10% 78
Tahun 2010 52 63% 29 35% 0 0% 2 2% 83
Tahun 2011 66 76% 18 21% 0 0% 3 3% 87
Tahun 2012 68 74% 22 24% 0 0% 2 2% 92
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..3.1. Perkembangan Opini LKKL Tahun 2008 s.d. 2012

3.16 Jumlah LKKL Tahun 2012 yang diperiksa BPK lebih banyak dibandingkan 
pemeriksaan LKKL Tahun 2011 disebabkan terdapat 6 KL yang baru 
mendapat bagian anggaran tersendiri di Tahun 2012 yaitu Badan Nasional 
Penanggulangan Terorisme, Sekretariat Kabinet, Badan Pengawas Pemilihan 
Umum, Lembaga Penyiaran Publik Radio Republik Indonesia, Lembaga 

Kawasan Perdagangan Bebas dan Pelabuhan Bebas Sabang.

3.17 Dari Tabel 3.1 terlihat bahwa dari Tahun 2008 sampai dengan Tahun 2012 
secara bertahap jumlah KL yang memperoleh opini WTP semakin meningkat 

3.18 Di Tahun 2012 masih terdapat 22 LKKL termasuk LK BUN dengan opini WDP 
dan 2 LKKL dengan opini TMP. Atas LKKL yang memperoleh opini WDP di 
Tahun 2012 umumnya disebabkan oleh kelemahan dalam pengelolaan dan 
pencatatan aset tetap, penerimaan negara bukan pajak (PNBP), belanja 
bantuan sosial, belanja hibah, belanja barang, belanja modal, kas lainnya 
dan setara kas, persediaan dan piutang bukan pajak. Atas 2 LKKL yang 
memperoleh opini TMP disebabkan oleh  pencatatan dan pengelolaan yang 
belum memadai atas aset tetap, pendapatan dan belanja modal.

3.19 Salah satu akun yang sering dikecualikan dalam pemberian opini atas 
kewajaran laporan keuangan adalah aset tetap. BPK telah mengecualikan 

informasi aset tetap sesuai standar yang telah ditetapkan. Adapun rincian 
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catatan/data sebanyak 4 kasus yang terjadi di 4 LKKL, dan penatausahaan 

permasalahan lain-lain sebanyak 1 kasus yaitu aset tetap belum dilakukan 
penelusuran dan penilaian.

3.20 Selain dikecualikan dalam pemberian opini, permasalahan aset tetap yang 

pemerintah terhadap ketentuan perundang-undangan terkait aset tetap 
telah mengakibatkan adanya aset tetap negara dikuasai pihak lain senilai 

miliar, serta pembelian aset tetap yang berstatus sengketa senilai Rp2,70 
miliar.

Sistem Pengendalian Intern (748 kasus)

3.21 Dalam upaya penyempurnaan sistem pengelolaan keuangan negara, dan 

Tahun 2004 tentang Perbendaharaan Negara, pemerintah telah mengeluarkan 
Peraturan Pemerintah Nomor 60 Tahun 2008 tentang Sistem Pengendalian 
Intern Pemerintah (SPIP). SPIP adalah sistem pengendalian intern (SPI) yang 
diselenggarakan secara menyeluruh di lingkungan pemerintah pusat dan 
pemerintah daerah.

3.22 SPI dilandasi pada pemikiran bahwa sistem pengendalian intern melekat 
sepanjang kegiatan, dan dipengaruhi oleh sumber daya manusia, serta harus 
dapat memberikan keyakinan yang memadai. Hal ini baru dapat dicapai jika 

keseluruhan kegiatan di instansi masing-masing.

3.23 Penyelenggaraan kegiatan pada suatu instansi pemerintah baik pusat 
maupun daerah, mulai dari perencanaan, pelaksanaan, pengawasan, sampai 

3.24 SPIP memiliki fungsi untuk memberikan keyakinan yang memadai bagi 

pemerintahan negara, keandalan pelaporan keuangan, pengamanan aset 
negara, dan ketaatan terhadap ketentuan perundang-undangan.

3.25 SPKN mengharuskan pemeriksa untuk mengungkapkan kelemahan atas 

penilaian risiko, kegiatan pengendalian, informasi dan komunikasi, serta 
pemantauan.

3.26 Unsur-unsur pengendalian intern dalam SPIP digunakan sebagai alat untuk 
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3.27 Sesuai ketentuan dalam SPKN, selain menerbitkan laporan hasil pemeriksaan 
keuangan yang berupa opini, BPK juga menerbitkan laporan hasil pemeriksaan 

diuraikan sebagai berikut.

Hasil Evaluasi SPI

3.28
WDP pada umumnya memiliki sistem pengendalian intern yang memadai. 
Adapun LKKL yang memperoleh opini TMP perlu melakukan perbaikan sistem 
pengendalian intern untuk unsur-unsur pengendalian yaitu lingkungan 
pengendalian, penilaian risiko, kegiatan pengendalian, dan pemantauan.

3.29 Pimpinan instansi pemerintah wajib membangun dan menciptakan kondisi 

Kondisi lingkungan kerja dipengaruhi oleh beberapa hal yaitu adanya 

pimpinan manajemen atas kompetensi, kepemimpinan manajemen yang 
kondusif, pembentukan struktur organisasi yang sesuai dengan kebutuhan, 
pendelegasian wewenang dan tanggung jawab yang tepat, penyusunan dan 
penerapan kebijakan yang sehat tentang pembinaan sumber daya manusia, 

yang baik dengan pihak ekstern.

3.30 Penilaian risiko wajib dilakukan oleh pimpinan instansi pemerintah dalam 

berpedoman pada peraturan perundang-undangan. Masih terdapatnya 
kelemahan dalam penilaian risiko instansi, disebabkan kurang pahamnya 
pimpinan instansi terhadap faktor-faktor dari dalam maupun dari luar yang 
sangat berpengaruh terhadap pencapaian tujuan instansi.

3.31 Pimpinan instansi pemerintah wajib menyelenggarakan kegiatan 
pengendalian sesuai dengan ukuran, kompleksitas, dan sifat dari tugas dan 
fungsi instansi pemerintah yang bersangkutan. Kelemahan atas kegiatan 

pencatatan transaksi yang belum akurat dan tepat waktu, pengendalian atas 
pengelolaan sistem informasi yang masih lemah, serta pendokumentasian 
yang kurang baik atas sistem pengendalian intern, transaksi, dan kejadian 

3.32 Pimpinan instansi pemerintah wajib melakukan pemantauan SPI yang 
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yang ditetapkan.

3.33 Sesuai dengan hasil pemeriksaan atas LKKL Tahun 2012, 68 dari 92 LKKL atau 
74% memperoleh opini WTP. Terdapat penurunan  sebesar 2% dari tahun 
sebelumnya. Penurunan persentase LKKL yang memperoleh opini WTP 

peningkatan kasus-kasus SPI yang ditemukan dalam pemeriksaan LKKL.  

3.34 Secara umum penilaian kesesuaian sistem pengendalian intern pada sistem 
akuntansi dan pelaporan telah memadai, terlihat dari telah terpenuhinya 
komponen struktur pengendalian intern pada 68 KL yang memperoleh opini 
WTP. 

3.35
yang terdiri atas 267 kasus kelemahan sistem pengendalian akuntansi dan 
pelaporan, 283 kasus kelemahan sistem pengendalian pelaksanaan anggaran 
pendapatan dan belanja, 198 kasus kelemahan struktur pengendalian intern 

disajikan dalam Lampiran 7.

Tabel 3.2. Kelompok Temuan SPI pada Pemeriksaan LKKL Tahun 2012

 3.2. Kelompok Temuan SPI pada Pemeriksaan LKKL Tahun 2012

No Sub Kelompok Temuan Jumlah Kasus

Kelemahan Sistem Pengendalian Intern
1 Sistem Pengendalian Akuntansi dan Pelaporan 267
2 Sistem Pengendalian Pelaksanaan Anggaran Pendapatan dan Belanja 283
3 Struktur Pengendalian Intern 198

Jumlah 748

36%

38%

26%

Kelemahan Sistem Pengendalian 
Intern

Kelemahan Sistem
Pengendalian Akuntansi dan
Pelaporan

Kelemahan Sistem
Pengendalian Pelaksanaan
Anggaran Pendapatan dan
Belanja

Kelemahan Struktur
Pengendalian Intern
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3.36
ditemukan dalam pemeriksaan LKKL adalah kelemahan sistem pengendalian 

kelemahan sistem pengendalian akuntansi dan pelaporan sebesar 36%, dan
sisanya berupa kelemahan struktur pengendalian intern sebesar 26%.

3.37
dikelompokkan pada kelemahan sistem pengendalian akuntansi dan 
pelaporan, kelemahan sistem pengendalian pelaksanaan anggaran 
pendapatan dan belanja, serta kelemahan struktur pengendalian intern. 

3.38 Sebanyak 267 kasus kelemahan sistem pengendalian akuntansi dan 
pelaporan, terdiri atas

sebanyak

sebanyak 93 kasus 
ketentuan;

sebanyak 2

sebanyak 24
memadai; dan

sebanyak 10 kasus sistem informasi akuntansi dan pelaporan belum 
didukung SDM yang memadai.

3.39 Kasus-kasus kelemahan sistem pengendalian akuntansi dan pelaporan 
ter

3.40 Kasus-kasus kelemahan sistem pengendalian akuntansi dan pelaporan 
tersebut di antaranya sebagai berikut.

Di Kementerian Sosial, PNBP TA 2012 dari denda keterlambatan 

Kesejahteraan Sosial (BBPPKS) Padang kurang dicatat senilai Rp587,79 
juta karena nilai pengeluaran SPM dibuat setelah dikurangi denda 

pencatatan belanja modal dan PNBP di LRA.

Di Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan, terdapat aset tetap yang 
belum mencerminkan nilai wajar dan aset tetap bernilai Rp1,00 dan 

Di Kementerian Keuangan, pemberian nomor transaksi penerimaan 
negara (NTPN) atas penerimaan pajak yang berasal dari potongan SPM 
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3.41 Sebanyak 283 kasus kelemahan sistem pengendalian pelaksanaan anggaran 
pendapatan dan belanja, terdiri atas

sebanyak 86

sebanyak 45 kasus mekanisme pemungutan, penyetoran dan pelaporan 

ketentuan; 

sebanyak 77 kasus penyimpangan terhadap ketentuan perundang-
undangan bidang teknis tertentu atau ketentuan intern organisasi yang 
diperiksa tentang pendapatan dan belanja; 

sebanyak 8 kasus pelaksanaan belanja di luar mekanisme APBN; 

sebanyak 43
tepat atau belum dilakukan berakibat hilangnya potensi penerimaan/ 
pendapatan; 

sebanyak 17
belum dilakukan berakibat peningkatan biaya/belanja; dan

sebanyak 7 kasus kelemahan sistem pengendalian pelaksanaan anggaran 
pendapatan dan belanja lainnya, yaitu adanya realisasi yang melebihi 
pagu anggaran.

3.42 Kasus-kasus kelemahan sistem pengendalian pelaksanaan anggaran 

dalam Lampiran 7.

3.43 Kasus-kasus kelemahan sistem pengendalian pelaksanaan anggaran 
pendapatan dan belanja tersebut di antaranya sebagai berikut.

Di Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan, terdapat kesalahan 

sekurang-kurangnya senilai Rp12,70 triliun, sehingga nilai realisasi belanja 

Di Kementerian Perhubungan, tarif biaya diklat yang berlaku pada satker 
Balai Besar Pendidikan Penyegaran dan Peningkatan Ilmu Pelayaran 

berpotensi adanya penyalahgunaan dana di luar kegiatan yang diatur 
dalam Rencana Bisnis dan Anggaran (RBA) BLU.

Di Lembaga Ketahanan Nasional (Lemhanas), KPPN Khusus Jakarta VI 
belum dapat menerbitkan Surat Perintah Pembukuan/Pengesahan 
Penyetoran (SP3) karena  (NoD) senilai  Rp4,08 
miliar belum diperhitungkan dalam pagu anggaran pinjaman/hibah 

Modal yang berasal dari PHLN pada LRA Tahun 2012 selisih senilai 
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EUR350.502,97 atau Rp4,08 miliar (dihitung dengan nilai kurs tengah BI 

Di Kementerian Pertanian, pemanfaatan aset milik Balitbang Pertanian 
berupa tanah, gedung/bangunan, peralatan mesin, jalan/irigasi/jaringan 
dan aset tetap lainnya oleh PT RPN belum diperhitungkan sewa selama 
Tahun 2010 s.d. 2012, sehingga mengakibatkan potensi PNBP dari 

Di Bagian Anggaran (BA) 999.07 Belanja Subsidi TA 2012, Pemerintah 
belum memiliki kebijakan yang jelas dan nyata dalam meningkatkan 
pengawasan atas pendistribusian BBM bersubsidi dan pengalokasian 
BBM tepat sasaran sehingga beban Pemerintah untuk membayar subsidi 
energi terus meningkat.

3.44 Sebanyak 198 kasus kelemahan struktur pengendalian intern, terdiri atas

sebanyak 120
(SOP) yang formal untuk suatu prosedur atau keseluruhan prosedur; 

sebanyak 59

sebanyak 14

sebanyak 4

3.45 Kasus-kasus kelemahan struktur pengendalian intern tersebut terjadi di 78 

3.46 Kasus-kasus kelemahan struktur pengendalian intern tersebut di antaranya 
sebagai berikut.

Di LK BUN, Menteri Keuangan selaku Kuasa BUN belum mengatur 

tertagih untuk jenis piutang yang memiliki karakter khusus pada LK BUN, 

jelas.

Di Kementerian Kesehatan,  terdapat penggunaan rekening yang belum 
mendapat ijin dari Kementerian Keuangan, mengakibatkan tujuan 

tercapai dan rawan disalahgunakan.

kerugian negara (TPKN) Kemenko Perekonomian belum melakukan proses 
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indikasi kerugian negara senilai Rp3,64 miliar karena kedaluwarsa, 
mengingat indikasi kerugian tersebut sudah terjadi dari Tahun 2007 s.d. 
2009.

ketentuan organisasi dan tata kerja mengakibatkan realisasi belanja 

pembayaran belanja perjalanan dinas senilai Rp4,70 juta.

Penyebab

3.47 Kasus-kasus kelemahan SPI pada umumnya terjadi karena para pejabat/

secara akurat, belum adanya kebijakan dan perlakuan akuntansi yang jelas, 
kurang cermat dalam melakukan perencanaan, belum melakukan koordinasi 
dengan pihak terkait, serta lemah dalam pengawasan maupun pengendalian.

3.48 Selain itu, kasus-kasus kelemahan SPI pada umumnya terjadi karena pejabat/

menetapkan prosedur kegiatan.

Rekomendasi

3.49 Terhadap kasus-kasus kelemahan SPI tersebut, BPK telah merekomendasikan 

kebijakan yang tepat, meningkatkan koordinasi, melakukan perencanaan 
dengan lebih cermat, meningkatkan pengawasan dan pengendalian dalam 
pelaksanaan kegiatan, serta memberi sanksi kepada pejabat/pelaksana yang 
bertanggung jawab sesuai ketentuan yang berlaku.

Kepatuhan terhadap Ketentuan Perundang-undangan

3.50 Selain

undangan yang mengakibatkan kerugian negara, potensi kerugian negara, 
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undangan pada Pemeriksaan LKKL Tahun 2012

3.51 Berdasarkan Tabel 3.3, hasil pemeriksaan mengungkapkan 1.244 kasus 

undangan pada Pemeriksaan LKKL Tahun 2012

3.52
ditemukan dalam pemeriksaan LKKL adalah kerugian negara sebesar 39%, 

penerimaan sebesar 16%. Sisanya sebesar 13% merupakan temuan potensi 

Kerugian Negara (483 kasus senilai Rp683.792,84 juta)

3.53 Kerugian negara adalah berkurangnya kekayaan negara berupa uang, surat 

perbuatan melawan hukum, baik sengaja maupun lalai.

39%

5%
16%

32%

4% 4%

Ketidakpatuhan terhadap Ketentuan 
Perundang-undangan

Kerugian  Negara

Potensi Kerugian Negara

Kekurangan Penerimaan

Administrasi

Ketidakhematan

Ketidakefektifan

No Sub Kelompok  Temuan Jumlah Kasus Nilai

1 Kerugian  Negara 483 683.792,84
2 Potensi Kerugian Negara 56 2.292.815,19
3 Kekurangan Penerimaan 203 1.771.601,09
4 Administrasi 395 -
5 54 100.830,37
6 53 429.351,88

Jumlah        1.244 5.278.391,37

(nilai dalam juta rupiah)
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kerugian kepada penanggung jawab kerugian sesuai ketentuan perundang-
undangan.

3.54 Pada umumnya kasus-kasus kerugian negara yaitu adanya belanja perjalanan 

harga (mark up).

3.55

standar yang ditetapkan, pembayaran honorarium ganda dan/atau melebihi 

ketentuan dan merugikan negara, serta lain-lain kasus kerugian negara.

3.56 Hasil pemeriksaan atas LKKL menunjukkan adanya kerugian negara sebanyak 
483 kasus senilai Rp683.792,84 juta diantaranya terdapat indikasi kerugian 
negara sebanyak 71 kasus senilai Rp68.745,87 juta. Kasus-kasus  kerugian 
negara sebagai berikut:

sebanyak 30 258,73 juta;

sebanyak 21
Rp6.006,97 juta;

sebanyak 5 kasus 
pekerjaan senilai Rp35.974,10 juta;

sebanyak 93
Rp111.803,15 juta;

sebanyak 139 
pekerjaan dan/atau barang senilai Rp107.378,42 juta;

sebanyak 19 kasus pemahalan harga (mark up) senilai Rp246.853,69 juta;

sebanyak 3 kasus 
senilai Rp1.095,56 juta;

sebanyak 58 kasus biaya perjalanan dinas ganda dan/atau melebihi 
standar yang ditetapkan senilai Rp26.480,92 juta;

sebanyak 32 kasus pembayaran honorarium ganda dan/atau melebihi 
standar yang ditetapkan senilai Rp10.544,74 juta;
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sebanyak 19
dengan kontrak senilai Rp81.516,33 juta;

sebanyak 44
Rp40.904,88 juta;

sebanyak 
atau penetapan kompensasi kerugian senilai Rp2.015,91 juta;

sesuai ketentuan dan merugikan negara senilai Rp65,00 juta; dan

sebanyak 18 kasus kerugian negara lainnya senilai Rp6.894,44 juta di 
antaranya penyalahgunaan dana PNBP dan belanja dalam proses TP/
TGR.

3.57 Kasus-kasus kerugian negara tersebut 
dalam Lampiran 7.

3.58 Kasus-kasus kerugian negara tersebut di antaranya sebagai berikut.

Di Kementerian Perhubungan, dalam pelaksanaan pengadaan barang 
dan jasa pada Direktorat Jenderal Perhubungan Darat, Perhubungan 
Laut, Perhubungan Udara, dan Perkeretaapian terjadi pemahalan harga 

kerugian negara minimal senilai Rp287,82 miliar.

Di Kementerian Keuangan, belanja honorarium kegiatan Tim 
Pendukung Penanganan Arbitrase melebihi standar biaya umum (SBU) 
mengakibatkan kelebihan pembayaran senilai Rp2,95 miliar.

Di Kementerian Agama, terdapat kelebihan pembayaran atas kekurangan 

indikasi kerugian negara senilai Rp10,79 miliar.

Di Kementerian Dalam Negeri, terjadi kelebihan pembayaran senilai 
Rp29,37 miliar pada pekerjaan penyediaan jaringan komunikasi data 
atas kontrak pekerjaan penerapan KTP berbasis NIK secara nasional (KTP 
Elektronik).

Di Kementerian Koperasi dan Usaha Kecil Menengah, terdapat 

miliar dan terdapat pekerjaan yang belum selesai sebesar 7,30% senilai 
Rp1,69 miliar.

3.59 Dari kasus-kasus kerugian negara senilai Rp683.792,84 juta telah 
egara  atau  penyerahan  

aset senilai Rp90.226,40 juta
 Kementerian Energi  dan Sumber Daya 
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Mineral senilai Rp37.394,96 juta, Kementerian Hukum dan HAM senilai 
Rp9.345,30 juta, Kementerian Pekerjaan Umum senilai Rp4.918,17 juta,
Kementerian Koperasi dan Usaha Kecil Menengah senilai Rp4.696,36 juta 
dan Kementerian Perhubungan senilai Rp4.526,19 juta dan lain-lain 
disajikan dalam Lampiran 7.

Penyebab 

3.60 Kasus-kasus kerugian negara pada umumnya terjadi karena pejabat yang 

jawab, lemahnya pengawasan dan pengendalian, serta kurangnya koordinasi 
dengan pihak-pihak terkait.

Rekomendasi 

3.61 Terhadap kasus-kasus kerugian negara tersebut, BPK telah merekomendasikan 
kepada pejabat yang berwenang agar memberikan sanksi kepada pejabat 

dan fungsi sesuai tanggung jawabnya, serta mempertanggungjawabkan 
kerugian negara yang terjadi dengan cara menyetor uang ke kas negara 
sesuai dengan ketentuan.

Potensi Kerugian Negara (56 kasus senilai Rp2.292.815,19 juta)

3.62 Potensi kerugian negara adalah adanya suatu perbuatan melawan hukum baik 
sengaja maupun lalai yang dapat mengakibatkan risiko terjadinya kerugian 
di masa yang akan datang berupa berkurangnya uang, surat berharga, dan 

.

3.63 P
belum melaksanakan kewajiban pemeliharaan barang hasil pengadaan yang 
telah rusak selama masa pemeliharaan, aset dikuasai pihak lain, serta aset 

3.64 Selain itu, kasus potensi kerugian negara juga dapat disebabkan adanya 
pemberian jaminan dalam pelaksanaan pekerjaan, pemanfaatan barang dan 

kewajiban untuk menyerahkan aset kepada negara, piutang/pinjaman atau 

kerugian negara.

3.65 Hasil pemeriksaan atas LKKL menunjukkan adanya potensi kerugian negara 
sebanyak 56 kasus senilai Rp2.292.815,19 juta, yang terdiri atas

sebanyak 8 kasus 
pembayaran pekerjaan belum dilakukan sebagian atau seluruhnya senilai 
Rp15.865,60 juta;
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sebanyak 1 kasus rekanan belum melaksanakan kewajiban pemeliharaan 
barang hasil pengadaan yang telah rusak selama masa pemeliharaan;

sebanyak 17 kasus aset dikuasai pihak lain senilai Rp869.660,66 juta;

sebanyak 1 kasus pembelian aset yang berstatus sengketa senilai 
Rp2.705,68 juta;

sebanyak 11
Rp19.198,65 juta;

sebanyak 8 kasus pemberian jaminan dalam pelaksanaan pekerjaan, 

senilai Rp11.810,13 juta;

sebanyak 4 kasus piutang/pinjaman atau dana bergulir yang berpotensi 
 senilai Rp1.365.500,80 juta; dan

sebanyak 6 kasus potensi kerugian negara lainnya senilai Rp8.073,67 juta
di antaranya aset yang dimilki satker hilang yang masih menjadi tanggung 
jawab  pegawai.

3.66 Kasus-kasus potensi kerugian negara tersebut 
disajikan dalam Lampiran 7.

3.67 Kasus-kasus potensi kerugian negara tersebut di antaranya sebagai berikut.

Di Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan, terdapat aset tanah seluas 
6,11 juta m2 sekurang-kurangnya senilai Rp473,18 miliar pada Sekretariat 
Jenderal, Direktorat Pembinaan Sekolah Menengah dan Kejuruan 

pihak lain.

Di Lembaga Penyiaran Publik (LPP) Radio Republik Indonesia (RRI), 
beberapa aset tetap berupa tanah, bangunan dan gedung senilai 

karyawan/pensiunan.

Di Badan Pengawas Keuangan dan Pembangunan (BPKP), tanah milik 
2 senilai Rp2,70 miliar 

masih atas nama pihak lain dan dalam proses penyelesaian sengketa di 

3.68 Dari kasus-kasus potensi kerugian negara senilai  Rp2.292.815,19 juta telah 

aset  senilai Rp5
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juta; Kementerian Agama senilai Rp175,09 juta, Mahkamah Agung senilai 
Rp83,49 juta, Kementerian Kehutanan senilai Rp20,47 juta, dan Kementerian 

Lampiran 7.

Penyebab

3.69 Kasus-kasus potensi kerugian negara pada umumnya terjadi karena pimpinan 

dalam melaksanakan wewenang dan tanggung jawabnya dalam mengelola 
barang milik negara, serta lemahnya pengawasan dan pengendalian.

Rekomendasi 

3.70 Terhadap kasus-kasus potensi kerugian negara tersebut, BPK telah 

dan fungsi sesuai tanggung jawabnya, meningkatkan pengawasan dan 
pengendalian, serta mengupayakan penagihan atau melakukan langkah-
langkah yang diperlukan untuk mencegah terjadinya kerugian negara.

Kekurangan Penerimaan (203 kasus senilai Rp1.771.601,09 juta)

3.71 Kekurangan penerimaan adalah adanya penerimaan yang sudah menjadi 

3.72
denda keterlambatan pekerjaan
ditetapkan/dipungut/diterima/disetor ke kas negara, penggunaan langsung 
penerimaan negara, serta pengenaan tarif pajak/PNBP lebih rendah dari 
ketentuan.

3.73 Hasil pemeriksaan atas LKKL menunjukkan adanya kekurangan penerimaan 
sebanyak 203 kasus senilai Rp1.771.601,09 juta terdiri atas

sebanyak 88
ditetapkan atau dipungut/diterima/disetor ke kas negara senilai 
Rp107.611,86 juta;

sebanyak 96 kasus penerimaan negara lainnya (selain denda 

ke kas negara senilai Rp1.646.325,59 juta;

sebanyak 9 kasus penggunaan langsung penerimaan negara senilai 
Rp16.947,13 juta; dan

sebanyak 10 kasus pengenaan tarif pajak/PNBP lebih rendah dari 
ketentuan senilai Rp716,51 juta.
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3.74 Kasus-kasus kekurangan penerimaan tersebut 
disajikan dalam Lampiran 7.

3.75 Kasus-kasus kekurangan penerimaan tersebut di antaranya sebagai berikut.

Di Badan Nasional Penanggulangan Bencana atas Bagian Anggaran 
999.08 Belanja Lain-Lain, terdapat sisa dana bantuan sosial berpola hibah 
senilai Rp676,78 miliar belum disetorkan ke kas negara, sehingga negara 
kehilangan kesempatan untuk segera memanfaatkan dana tersebut.

Di Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan, PNBP belum dipungut pada 

yang digunakan langsung senilai Rp16,18 miliar mengakibatkan hak 

Di Kementerian Kehutanan, pendapatan sewa atas pemanfaatan gedung 

disetor ke kas negara mengakibatkan tertundanya penerimaan negara 
dan potensi kekurangan penerimaan negara.

pekerjaan Balai Penyedia dan Pengelola Pembiayaan Telekomunikasi 

kekurangan penerimaan negara atas denda yang belum ditetapkan 
senilai Rp12,13 miliar.

3.76 Dari kasus-kasus kekurangan penerimaan  senilai Rp1.771.601,09 juta telah 

di antaranya adalah Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan senilai 
Rp26.836,96 juta, Kementerian Pemuda dan Olahraga senilai Rp14.017,83 
juta, Kementerian Pekerjaan Umum senilai Rp7.230,09 juta, Kementerian 
Energi dan Sumber Daya Mineral senilai Rp2.395,17 juta, Kementerian Agama 

Penyebab 

3.77 Kasus-kasus kekurangan penerimaan pada umumnya terjadi karena pejabat 

melaksanakan tugas dan tanggung jawab, serta lemah dalam melakukan 
pengawasan dan pengendalian.

Rekomendasi 

3.78 Terhadap kasus-kasus kekurangan penerimaan tersebut, BPK telah 
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agar memberikan sanksi sesuai ketentuan yang berlaku kepada pejabat 
yang bertanggung jawab dan menyetorkan kekurangan penerimaan serta 

Administrasi (395 kasus)

3.79 Temuan   administrasi   mengungkap   adanya   penyimpangan   terhadap 
ketentuan yang berlaku baik dalam pelaksanaan anggaran atau pengelolaan 

3.80

valid) baik untuk perjalanan dinas maupun selain perjalanan dinas, 
pekerjaan dilaksanakan mendahului kontrak atau penetapan anggaran,  

kerugian  negara),  pemecahan  kontrak  untuk  menghindari ketentuan 
pelelangan, pelaksanaan lelang secara proforma, penyimpangan terhadap 
peraturan perundang-undangan bidang pengelolaan perlengkapan atau 
barang milik negara, penyimpangan terhadap peraturan perundang-

perpajakan, dan lain-lain, penyetoran penerimaan negara melebihi batas 
waktu yang ditentukan, pertanggungjawaban/penyetoran uang persediaan 
melebihi batas waktu yang ditentukan, sisa  kas  di  bendahara  pengeluaran  
akhir  tahun anggaran  terlambat/belum  disetor  ke  kas  negara,  kepemilikan 

administrasi.

3.81 Hasil pemeriksaan atas LKKL menunjukkan adanya penyimpangan 
administrasi sebanyak 395 kasus yang terdiri atas

sebanyak 19

sebanyak 78

sebanyak 6 kasus pekerjaan dilaksanakan mendahului kontrak atau 
penetapan anggaran;

sebanyak 48

sebanyak 12 kasus pemecahan kontrak untuk menghindari ketentuan 
pelelangan;
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sebanyak 1 kasus pelaksanaan lelang secara proforma;

sebanyak 106 kasus penyimpangan terhadap peraturan perundang-
undangan bidang pengelolaan perlengkapan atau barang milik negara;

sebanyak 31 kasus penyimpangan terhadap peraturan perundang-

perpajakan, dan lain-lain;

sebanyak 1 kasus pembentukan cadangan piutang, perhitungan 

sebanyak 38 kasus penyetoran penerimaan negara melebihi batas waktu 
yang ditentukan;

sebanyak 11 kasus pertanggungjawaban/penyetoran uang persediaan 
melebihi batas waktu yang ditentukan;

sebanyak 9 kasus sisa kas di bendahara pengeluaran akhir tahun anggaran 
belum disetor ke kas negara; 

sah;

sebanyak 2 kasus penyimpangan administrasi lainnya yaitu belanja 

3.82 Kasus-kasus penyimpangan administrasi tersebut 
disajikan dalam Lampiran 7.

3.83 Kasus-kasus penyimpangan administrasi tersebut di antaranya adalah 
sebagai berikut.

Di Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan, terdapat minimal 21.804 
lembaga/sekolah/perorangan penerima bantuan senilai Rp7,48 
miliar belum menyampaikan laporan pertanggungjawaban, sehingga

penggunaannya.

 nilai 
aset tetap per 31 Desember 2012 belum dapat diyakini kewajarannya 

terdapat 

kalibrasi senilai Rp28,55 juta, tetapi alat yang telah dikalibrasi sudah 
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diterbitkan pada Tahun 2012, tetapi PNBP jasa kalibrasi dibayar pada 

surat tagihan.

peraturan perundang-undangan Kementerian BUMN Tahun 2012 atas 
 Negara pada LKPP.

Penyebab 

3.84 Kasus-kasus penyimpangan administrasi pada umumnya terjadi karena 
pejabat/petugas yang bertanggung jawab lalai dalam melakukan tanggung 
jawabnya, , serta 
lemah dalam melakukan pengawasan dan pengendalian.

Rekomendasi 

3.85 Terhadap kasus-kasus penyimpangan administrasi tersebut, BPK telah 
merekomendasikan antara lain kepada 
kepala 

pihak terkait untuk melengkapi dokumen kepemilikan aset. 

3.86 Selain itu, BPK juga telah merekomendasikan kepada  yang 
diperiksa agar meningkatkan pengawasan dan pengendalian atas aset, serta 
memberi sanksi sesuai dengan ketentuan yang berlaku kepada pejabat yang 
bertanggung jawab.

juta)

3.87

LKKL Tahun 2011

3.88 Pada Semester I Tahun 2013, BPK juga telah menyelesaikan pemeriksaan 
atas LK Badan Pengusahaan Kawasan Perdagangan Bebas dan Pelabuhan 

atas LK tersebut karena permasalahan penatausahaan piutang usaha yang 

penghapusan saldo piutang serta saldo akun penerimaan sementara belum 
memiliki dasar kebijakan akuntansi dan dokumen pendukung, pengakuan 

realisasi belanja perjalanan dinas yang belum dipertanggungjawabkan.
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3.89 Hasil pemeriksaan atas LK BP Batam menunjukkan adanya 21 kasus 

undangan mengakibatkan kerugian negara senilai Rp125,75 juta diantaranya 
terdapat indikasi kerugian sebanyak 1 kasus senilai Rp54,81 juta, dan telah 
dilakukan penyetoran senilai Rp115,49 juta, 3 kasus kekurangan penerimaan 
senilai Rp490,12 juta, 8 kasus penyimpangan administrasi dan 1 kasus 

3.90 Hasil pemeriksaan secara lengkap dapat dilihat pada  LHP dalam
cakram padat terlampir.
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BAB 4

Laporan Keuangan Pemerintah Daerah (LKPD)

4.1 Pada Semester I Tahun 2013, BPK telah memeriksa 415 LKPD Tahun 2012 

4.2

pada akhir Semester II Tahun 2012. 

4.3

adequate disclosure

4.4 Cakupan pemeriksaan atas 415 LKPD Tahun 2012 dan 4 LKPD Tahun 2011 

Hasil Pemeriksaan

4.5

“kasus”. 
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LKPD Tahun 2012

Opini

Tabel 4.1. Perkembangan Opini LKPD Tahun 2008 s.d. 2012

4.9
2009 kepada 504 LKPD, Tahun 2010 kepada 522 LKPD, dan Tahun 2011 kepada 

Perkembangan Opini LKPD Tahun 2008 s.d. 2012

LKPD
(Tahun)

OPINI
JUMLAH

WTP Persentase WDP Persentase TW Persentase TMP Persentase

13 3% 323 31 24%

2009 15 3% 330 10% 111 22% 504

2010 34 341 5% 121 23% 522

2011 13% 349 1% 100 19% 524

2012 113 4 1% 31 415

0%

10%

20%

30%

40%

50%

2009 2010 2011 2012

3% 3%

13%
10%

5%
1% 1%

24%
22% 23%

19%
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4.10

4.11
adanya perbaikan 

4.12

4.13

4.14

4.15
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Tabel 4.2. Opini LKPD Tahun 2008 s.d. 2012 Berdasarkan Tingkat Pemerintahan

, 2

2 Berdasarkan Tingkat Pemerintahan

, 2
dan

 LKPD pemerintah 

Pemerintahan Provinsi Kabupaten Kota

Tahun WTP WDP TW TMP Jml WTP WDP TW TMP Jml WTP WDP TW TMP Jml

0 24 1 33 235 4 14

0% 3% 24% 100% 2% 100% 4% 100%

2009
1 24 3 5 33 240 95 11 92

3% 9% 15% 100% 2% 10% 25% 100% 9% 12% 100%

2010
22 0 5 33 252 23 105 12 3 11 93

0% 15% 100% 4% 100% 13% 3% 12% 100%

2011
10 19 0 4 33 21 2 93

30% 0% 12% 100% 9% 2% 22% 100% 23% 2% 100%

2012
9 0 1 212 4 309 30 0 4

35% 0% 4% 100% 22% 1% 100% 0% 5% 100%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

22%

35%

0% 1% 0%
4% 5%
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4.19

miliar.

Sistem Pengendalian Intern (4.412 kasus)

4.20

pemerintah daerah.

4.21

4.22

4.23

4.24
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pemantauan.

4.25

Hasil Evaluasi SPI

terutama 

pemantauan.

4.29

4.30
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4.31

4.32 2 kasus 
kelemahan SPI 

11.

        Tabel 4.3. Kelompok Temuan SPI pada Pemeriksaan LKPD Tahun 2012

4.33

4.34 3,
2012

No Sub Kelompok  Temuan Jumlah Kasus

Kelemahan Sistem Pengendalian Intern

1

2 1.935

3

Jumlah 4.412
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Kelompok Temuan SPI pada Pemeriksaan LKPD Tahun 2012

4.35

44%

20%

Kelemahan Sistem Pengendalian Intern

Kelemahan Sistem

Kelemahan Sistem

Kelemahan Struktur
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14

4.39

4.40

11.

4.41

stock opname
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4.42

.

4.43  kasus kelemahan 

4.44

4.45
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Kesehatan, Dinas Pendidikan, Dinas Pertanian, Peternakan, Perikanan, dan 

kasus kelemahan

99

pemerintah daerah,
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4.49

, dan 

Penyebab

4.50

stock opname

4.51
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Rekomendasi

4.52 Terhadap

stock opname

4.53

Kepatuhan Terhadap Ketentuan Perundang-undangan

4.54

Lampiran 11.

                Tabel 
pada Pemeriksaan LKPD Tahun 2012

No. Sub Kelompok  Temuan Jumlah
Kasus Nilai

1 2.055

2 341

3

Sub Total 1 3.285 1.824.013,48

4

5

220

Sub Total 2 2.591 618.541,21

Total 5.876 2.442.554,69
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4.55

pada pemeriksaan LKPD Tahun 2012 
dalam persentase. 

pada Pemeriksaan LKPD Tahun 2012

35%

15%

3% 4%

Ketidakpatuhan terhadap Ketentuan 
Perundang-undangan 

Ketidakhematan



53

IHPS I Tahun 2013Badan Pemeriksa Keuangan

Buku II IHPS

   Tabel 
pada Pemeriksaan LKPD  Tahun 2012 Berdasarkan Tingkat Pemerintahan

4.59

persentase.

No. Sub Kelompok 
Temuan

Tingkat Pemerintahan Total

Provinsi Kabupaten Kota
Jml

Kasus NilaiJml
Kasus Nilai Jml

Kasus Nilai Jml
Kasus Nilai

1 345 2.055

2 Daerah 31 235 341

3 Penerimaan

Sub Total 1 377 259.354,55 2.328 1.180.612,49 580 384.046,44 3.285 1.824.013,48

4 150 432

5 29 122 49.554,30

153 51 220

Sub Total 2 195 185.261,17 1.856 320.352,49 540 112.927,55 2.591 618.541,21

Jumlah 572 444.615,72 4.184 1.500.964,98 1.120 496.973,99 5.876 2.442.554,69
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pada Pemeriksaan LKPD Tahun 2012 Berdasarkan Tingkat Pemerintahan

Kerugian Daerah (2.055 kasus senilai Rp644.005,02 juta)

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

45%

50%

35%

31%

5% 5%

15% 15% 14%

39%

5%
3%

5%
3% 4% 4%

Ketidakhematan
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 (mark up), 

00

 (mark up) 
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K
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Penyebab 

s

Rekomendasi  

daerah. 

Potensi Kerugian Daerah (341 kasus senilai Rp897.063,92 juta)
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s
senilai

2

dan
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Kasus

appraisal

daerah. 
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Penyebab

Rekomendasi

Kekurangan Penerimaan (889 kasus senilai Rp282.944,54 juta)
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 senilai 

Kas
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.

aset tanah.

Penyebab
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Rekomendasi 

Administrasi (2.163 kasus)

4.90

4.91

4.92

4.93
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31

30

 2

4.94
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4.95

Kasus administrasi 

 240 persil tanah 

.

Penyebab 

milik daerah

Rekomendasi
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4.99

di
220

LKPD Tahun 2011

4.100

II Tahun 2012. 

Opini

4.101

Sistem Pengendalian Intern

4.102

4.103

Kepatuhan Terhadap Ketentuan Perundang-undangan

4.104
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4.105

12.

miliar.
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BAB 5

Laporan Keuangan Badan Lainnya

5.1 Pada Semester I Tahun 2013, BPK telah melakukan pemeriksaan atas 6 LK  

Loan Rural Infrastructure Support 
 Program to the

Project
Loan

Management and Health Project

Rural Infrastructure Support to

5.2 Pemeriksaan keuangan atas badan lainnya bertujuan untuk memberikan 

adequate disclosure

SPI.

5.3

dalam tabel berikut.

    Tabel 5.1. Cakupan Pemeriksaan atas LK  Badan Lainnya

Aset Ekuitas Pendapatan Biaya Surplus

1 Lembaga Penjamin 
Simpanan

2

3 Penyelenggara 

Loan

5 Loan

6 Loan
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Hasil Pemeriksaan

undangan.

5.5

“kasus”.

Opini

5.6 Loan
Loan

LK Loan

2012. P 6 2012
disajikan dalam tabel berikut.

Tabel 5.2. Opini atas LK Badan Lainnya

No
Opini

2008 2009 2010 2011 2012

1 Lembaga Penjamin Simpanan

2

3

Loan

5 Loan

6 Loan
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Sistem Pengendalian Intern 

transparan, dan akuntabel, 
intern atas penyelenggaraan kegiatannya. SPKN mengharuskan pemeriksa 

sebagai berikut.

Hasil Evaluasi SPI

5.10
adanya  disajikan dalam Tabel 5.3. 

Perkembangan Opini 2008 -2012

Tahun 2010

Tahun 2011

Tahun 2012
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dalam Lampiran 13.

Tabel  5.3. Kelompok Temuan SPI pada Pemeriksaan LK Badan Lainnya 

No Sub Kelompok Jenis Temuan Jumlah
Kasus

Kelemahan Sistem Pengendalian Intern yang Mengakibatkan

I Kelemahan Sistem Pengendalian Akuntansi dan Pelaporan 13

1

2 5

3

II Kelemahan Sistem Pengendalian Pelaksanaan Anggaran Pendapatan dan 
Belanja 8

1 3

2
pendapatan dan belanja

2

3 3

III Kelemahan Struktur Pengendalian Intern 27

1 12

2

3 1

Jumlah 48

1

Kelemahan Sistem Pengendalian Intern

Kelemahan Sistem
Pengendalian Akuntansi

Kelemahan Sistem
Pengendalian
Pelaksanaan Anggaran
Pendapatan dan Belanja

Kelemahan Struktur
Pengendalian Intern
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5.11

Persentase kelemahan sistem pengendalian pelaksanaan anggaran 

Persentase kelemahan struktur pengendalian intern adalah sebanyak  

5.12
sebagai berikut.

 belum 

general
service

Penyebab

5.13

Rekomendasi 

kepada pejabat badan lainnya agar menyusun kebijakan internal atas suatu 

Kepatuhan terhadap Ketentuan Perundang-undangan

5.15
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penerimaan,

Tabel 5
pada Pemeriksaan LK  Badan Lainnya

pada Pemeriksaan LK  Badan Lainnya 

No Sub Kelompok Temuan Jumlah
Kasus Nilai                

1 Kerugian Negara 
2 3
3 Kekurangan Penerimaan 6

Sub Total 1 16 25.722,24

Administrasi
5
6

Sub Total 2 30 2.943,30

Jumlah 46 28.665,54

Ketidakpatuhan terhadap Ketentuan 
Perundang-undangan

Kerugian  Negara

Kekurangan Penerimaan

Administrasi

Ketidakhematan
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5.16

penerimaan dan administrasi sebagai berikut.

Kerugian negara adalah berkurangnya kekayaan negara berupa uang, 

kerugian di masa yang akan datang berupa berkurangnya uang, surat 

Kekurangan penerimaan adalah penerimaan yang sudah menjadi hak 

Temuan administrasi mengungkap adanya penyimpangan terhadap 
ketentuan yang berlaku baik dalam pelaksanaan anggaran atau 

tersebut di antaranya sebagai berikut.

mengakibatkan indikasi kerugian  
as kelebihan pembayaran 
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Di Loan

Cost uality Control Test Cost
2,06 miliar

pemeliharaan

administrasi pada pembayaran Maslahat Ammah dan Naqabah jamaah 

Dari
telah 

negara

Lampiran 15.

Penyebab 

5.20

Rekomendasi 

5.21
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dengan ketentuan.

5.22

5.23
terlampir.
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A
APBD : Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah
APBN : Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara
ADB : Asian Development Bank

B
BA : Bagian Anggaran
BRR : Badan Rehabilitasi dan Rekonstruksi
BPS : Bank  Penerima Setoran
BUN : Bendahara Umum Negara
BBM : Bahan Bakar Minyak
PIH : Penyelenggara Ibadah Haji
BPK : Badan Pemeriksa Keuangan
BPPN : Badan Penyehatan Perbankan Nasional
BP3IP : Balai Besar Pendidikan Penyegaran dan Peningkatan Ilmu Pelayaran
BMKG :
BUMN : Badan Usaha Milik Negara
BBPPKS :

C
CaLK : Catatan atas Laporan Keuangan

D
DJKN : Direktorat Jenderal Kekayaan Negara
DPR : Dewan Perwakilan Rakyat
DPD : Dewan Perwakilan Daerah
DPRD : Dewan Perwakilan Rakyat Daerah
DIPA :

I
IHPS :
IMF :

K

KAP : Kantor Akuntan Publik
SKK Migas : Satuan Kerja Khusus Pelaksana Kegiatan Usaha Hulu Minyak dan 

Gas
KL : Kementerian/Lembaga

L
LAK : Laporan Arus Kas
LHP : Laporan Hasil Pemeriksaan
LK : Laporan Keuangan

DAFTAR SINGKATAN DAN AKRONIM
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LPP : Lembaga Penyiaran Publik
LKKL : Laporan Keuangan Kementerian/Lembaga
LKPD : Laporan Keuangan Pemerintah Daerah
LKPP : Laporan Keuangan Pemerintah Pusat
LKPP : Lembaga Kebijakan Pengadaan Barang/Jasa Pemerintah
LPS : Lembaga Penjamin Simpanan
LoC :
LRA : Laporan Realisasi Anggaran

M
MAK : Mata Anggaran Kegiatan
MK :
MKN : Modul Kekayaan Negara
MNN : Murni Nusantara Niaga
MSUK : Mesin Sortasi Uang Kertas
MSMHP :

N
NTPN : Nomor Transaksi Penerimaan Negara
NoD :

O
OJK : Otoritas Jasa Keuangan
P
PU : Pekerjaan Umum
PP : Peraturan Pemerintah
PIH : Penyelenggara Ibadah Haji
PPA : Perusahaan Pengelola Aset
PSC :
PKB : Pajak Kendaraan Bermotor
PSMK : Pembinaan Sekolah Menengah dan Kejuruan
PDAM : Perusahaan Daerah Air Minum
PKPS : Penyelesaian Kewajiban Pemegang Saham
PMN : Penyertaan Modal Negara 
PNBP : Penerimaan Negara Bukan Pajak
PHLN : Pinjaman/Hibah Luar Negeri
PNPM : Program Nasional Pemberdayaan Masyarakat
PPhMigas : Pajak Penghasilan Minyak dan Gas Bumi

PPPTMGB : Bumi
R
RIS :
RBA : Rencana Bisnis dan Anggaran
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RPN : Riset Perkebunan Nusantara

S
SAP : Standar Akuntansi Pemerintahan
SAL : Saldo Anggaran Lebih
SAPB :
SiLPA : Sisa Lebih Pembiayaan Anggaran
SPAP : Standar Profesional Akuntan Publik
SKPD : Satuan Kerja Perangkat Daerah
SOP :
SP3 : Surat Perintah Pembukuan/Pengesahan
SPI : Sistem Pengendalian Intern
RRI : Radio Republik Indonesia
SID : Sistem Informasi Debitur
SDS : Startek Data Sistem
SPIP : Sistem Pengendalian Intern Pemerintah
SPKN : Standar Pemeriksaan Keuangan Negara
SPPD : Surat Perintah Perjalanan Dinas

T
TGR :
TPKN : Tim Penyelesaian Kerugian Negara
TMP : Tidak Memberikan Pendapat
TW : Tidak Wajar
TPPI :

U
Unima : Universitas Negeri Manado
UP : Uang Persediaan
UPTPPD : Unit Pelaksana Teknis Pelayanan Pendapatan Daerah
USRI :
UUDP : Uang Untuk Dipertanggungjawabkan
UWTO : Uang  Wajib Tahunan Otorita

W
WDP : Wajar Dengan Pengecualian
WTP : Wajar Tanpa Pengecualian
WTP-DPP : Wajar Tanpa Pengecualian Dengan Paragraf Penjelas
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Opini Opini Opini Opini Opini

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10
11
12
13
14
15
16
17 Kementerian Kesehatan 
18
19
20
21 Kementerian Kehutanan 
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32

33

34
35
36
37

38

39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
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Opini Opini Opini Opini Opini

57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71

72

73
74
75
76
77
78
79

80 Bebas Batam
81
82
83
84
85

86

87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99

100

Dana

101

Belanja

Subsidi
102
103
104
105
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Opini Opini Opini Opini Opini

106
107
108

109

110

111

Project

112
Loan

Project

113

114
Loan

115
Loan

Project

116
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%

Kelemahan Sistem Pengendalian Intern

I

1  138 

2  93 

3  2 

4  24 

5  10 

II

1  86 

1  45 

2  77 

4  8 

3  43 

4  17 

4  7 

III  198 

1  120 

2  59 

3  1 

3  14 

4  4 

 748 

Lampiran 5
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% %

I  483 

1  30  6.237,19 

USD 2,17 

Rp6.258,73 

2  21  6.006,97 

3  5  35.974,10 

4  93  111.803,15 

5  139  107.378,42 

6 )  19  246.853,69 

7  3  1.095,56 

8  58  15.939,68 

USD 1.060,59 

EUR 0,82 

Rp26.480,92 

9  32  10.544,74 

10  19  81.516,33 

11  44  40.904,88 

12  1  2.015,91 

13  1  65,00 

14  18  6.894,44 

II  56 

1  8  15.865,60 

2  1 

3  17  869.660,66 

4  1  2.705,68 

5  11  19.198,65 

6  8  1.881,13 

USD 1.000,00 

Rp11.810,13 

(nilai dalam juta rupiah dan ribu valas)
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% %

7  4  1.365.500,80 

8  6  8.073,67 

III

1  88  107.611,86 

2  96  1.634.069,23 

USD 1.234,40 

Rp1.646.325,59 

3  9  16.947,13 

4  10  621,29 

USD 9,59 

Rp716,51 

IV  395  - 

1  19 

2  78 

3  6 

4  48 

5  12 

6  1 

7  106 

8
dll.

 31 

9  1 

10  38 

11  11 

12  9 

13  30 

14  3 

15  2 

(nilai dalam juta rupiah dan ribu valas)
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% %

V  54 

1  1  347,75 

2  1  159,38 

3  52  99.932,93 

USD 39,31 

Rp100.323,24 

VI  53 

1  6  1.181,42 

2  3  593,15 

3  36  422.834,72 

4  7  4.687,85 

5  1  54,74 

(nilai dalam juta rupiah dan ribu valas)
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Opini Opini Opini Opini Opini

1

18

1 1 1 1 1 1

2 2 1 1 1 1 1

3 3 1 1 1 1 1

4 4 1 1 1 1 1

5 5 1 1 1 1 1

6 6 1 1 1 1

7 7 1 1 1 1

8 8 1 1 1 1 1

9 9 1 1 1 1 1

10 10 1 1 1 1 1

11 11 1 1 1 1

12 12 1 1 1 1 1

13 13 1 1 1 1 1

14 14 Kab. Bireuen 1 1 1 1

15 15 1 1 1 1 1

16 16 1 1 1 1 1

17 17 1 1 1 1 1

18 18 1 1 1 1 1

19 19 Kab. Simeulue 1 1 1 1

20 20 1 1 1 1 1

21 21 1 1 1 1 1

22 22 1 1 1 1 1

23 23 1 1 1 1 1

24 24 1 1 1 1 1

34 34

1 25 1 1 1 1 1

2 26 1 1 1 1 1

3 27 Kab. Batubara 1 1 1 1 1

4 28 Kab. Dairi 1 1 1 1 1

5 29 1 1 1 1

6 30 1 1 1 1 1

7 31 1 1 1 1 1

8 32 Kab. Labuhanbatu 1 1 1 1 1

9 33 Kab. Labuhanbatu Selatan 1 1 1

10 34 Kab. Labuhanbatu Utara 1 1 1

11 35 1 1 1 1 1

12 36 1 1 1 1 1

13 37 Kab. Nias 1 1 1 1 1

14 38 Kab. Nias Barat 1 1

15 39 Kab. Nias Selatan 1 1 1 1

16 40 Kab. Nias Utara 1 1

17 41 1 1 1 1

18 42 1 1 1

19 43 1 1 1 1 1

20 44 1 1 1 1

21 45 1 1 1 1 1

22 46 1 1 1 1 1

23 47 1 1 1 1 1

24 48 1 1 1 1 1

25 49 1 1 1 1 1

26 50 1 1 1 1 1

27 51 1 1 1 1 1

28 52 1 1

29 53 1 1 1 1 1

30 54 1 1 1 1

31 55 1 1 1 1 1

32 56 1 1 1 1 1

33 57 1 1 1 1

34 58 1 1 1 1 1
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Opini Opini Opini Opini Opini

3

19

1 59 1 1 1 1 1

2 60 1 1 1 1 1

3 61 1 1 1 1 1

4 62 1 1 1 1 1

5 63 1 1 1 1 1

6 64 1 1 1 1 1

7 65 1 1 1 1 1

8 66 1 1 1 1 1

9 67 1 1 1 1 1

10 68 1 1 1 1 1

11 69 1 1 1 1 1

12 70 1 1 1 1

13 71 1 1 1 1 1

14 72 1 1 1 1 1

15 73 1 1 1 1 1

16 74 1 1 1 1 1

17 75 1 1 1 1 1

18 76 1 1 1 1 1

19 77 1 1 1 1 1

20 78 1 1 1 1 1

4

13 13 9

1 79 1 1 1 1 1

2 80 1 1 1 1 1

3 81 1 1 1 1

4 82 1 1 1 1

5 83 Kab. Kampar 1 1 1 1 1

6 84 1 1

7 85 1 1 1 1 1

8 86 1 1 1 1 1

9 87 1 1 1 1

10 88 1 1 1 1 1

11 89 1 1 1 1 1

12 90 1 1 1 1 1

13 91 1 1 1 1 1

5

11

1 92 1 1 1 1 1

2 93 1 1 1 1 1

3 94 1 1 1 1 1

4 95 1 1 1 1 1

5 96 1 1 1 1 1

6 97 1 1 1 1 1

7 98 1 1 1 1 1

8 99 1 1 1 1 1

9 100 1 1 1 1 1

10 101 1 1 1 1 1

11 102 1 1 1 1 1

12 103 1 1 1 1

6

16 16 16 16 16

1 104 1 1 1 1 1

2 105 1 1 1 1 1

3 106 1 1 1 1 1

4 107 Kab. Lahat 1 1 1 1 1

5 108 1 1 1 1 1

6 109 1 1 1 1 1

7 110 1 1 1 1 1

8 111 1 1 1 1 1

9 112 1 1 1 1 1
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Opini Opini Opini Opini Opini

10 113 1 1 1 1 1

11 114 1 1 1 1 1

12 115 1 1 1 1 1

13 116 1 1 1 1 1

14 117 1 1 1 1 1

15 118 1 1 1 1 1

16 119 1 1 1 1 1

7

11 11 11 11

1 120 1 1 1 1 1

2 121 1 1 1 1 1

3 122 1 1 1 1

4 123 1 1 1 1 1

5 124 Kab. Kaur 1 1 1 1 1

6 125 1 1 1 1 1

7 126 1 1 1 1 1

8 127 1 1 1 1 1

9 128 1 1 1 1 1

10 129 Kab. Seluma 1 1 1 1 1

11 130 1 1 1 1 1

8

11 15 15 15

1 131 1 1 1 1 1

2 132 1 1 1 1 1

3 133 1 1 1 1 1

4 134 1 1 1 1 1

5 135 1 1 1 1 1

6 136 1 1 1 1 1

7 137 1 1 1

8 138 1 1 1 1

9 139

10 140 1 1 1

11 141 1 1 1 1 1

12 142 1 1 1 1 1

13 143 1 1 1

14 144 1 1 1 1 1

15 145 1 1 1 1 1

16 146 1 1 1 1 1

9

8 8 8 8 8

1 147 1 1 1 1 1

2 148 1 1 1 1 1

3 149 1 1 1 1 1

4 150 1 1 1 1 1

5 151 1 1 1 1 1

6 152 1 1 1 1 1

7 153 1 1 1 1 1

8 154 1 1 1 1 1

7 8 8 8 8

1 155 1 1 1 1 1

2 156 Kab. Bintan 1 1 1 1 1

3 157 Kab. Karimun 1 1 1 1 1

4 158 1 1 1 1

5 159 1 1 1 1 1

6 160 Kab. Natuna 1 1 1 1 1

7 161 1 1 1 1 1

8 162 1 1 1 1 1
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Opini Opini Opini Opini Opini

11

1 1 1 1 1

1 163 1 1 1 1 1

1 164 1 1 1 1 1

2 165 1 1 1 1 1

3 166 1 1 1 1 1

4 167 1 1 1 1 1

5 168 1 1 1 1 1

6 169 1 1 1 1 1

7 170 1 1 1 1 1

8 171 1 1 1 1 1

9 172 1 1 1 1 1

10 173 1 1 1 1 1

11 174 1 1 1 1 1

12 175 1 1 1 1 1

13 176 1 1 1 1 1

14 177

15 178 1 1 1 1 1

16 179 1 1 1 1 1

17 180 1 1 1 1 1

18 181 1 1 1 1 1

19 182 1 1 1 1 1

20 183 1 1 1 1 1

21 184 1 1 1 1 1

22 185 1 1 1 1 1

23 186 1 1 1 1 1

24 187 1 1 1 1 1

25 188 1 1 1 1 1

26 189 1 1 1 1 1

27 190 1 1 1 1 1

28 191 1 1 1 1 1

13

36 36 36 36 36

1 192 1 1 1 1 1

2 193 1 1 1 1 1

3 194 1 1 1 1 1

4 195 1 1 1 1 1

5 196 1 1 1 1 1

6 197 1 1 1 1 1

7 198 Kab. Brebes 1 1 1 1 1

8 199 1 1 1 1 1

9 200 1 1 1 1 1

10 201 1 1 1 1 1

11 202 1 1 1 1 1

12 203 1 1 1 1 1

13 204 Kab. Kebumen 1 1 1 1 1

14 205 Kab. Kendal 1 1 1 1 1

15 206 Kab. Klaten 1 1 1 1 1

16 207 Kab. Kudus 1 1 1 1 1

17 208 1 1 1 1 1

18 209 1 1 1 1 1

19 210 1 1 1 1 1

20 211 1 1 1 1 1

21 212 1 1 1 1 1

22 213 1 1 1 1 1

23 214 1 1 1 1 1

24 215 1 1 1 1 1

25 216 1 1 1 1 1

26 217 1 1 1 1 1

27 218 1 1 1 1 1

28 219 1 1 1 1 1



IHPS I Tahun 2013 Badan Pemeriksa Keuangan

Buku II  - Lampiran

Opini Opini Opini Opini Opini

29 220 1 1 1 1 1

30 221 1 1 1 1 1

31 222 1 1 1 1 1

32 223 1 1 1 1 1

33 224 1 1 1 1 1

34 225 1 1 1 1 1

35 226 1 1 1 1 1

36 227 1 1 1 1 1

14

6 6 6 6 6

1 228 1 1 1 1 1

2 229 Kab. Bantul 1 1 1 1 1

3 230 1 1 1 1 1

4 231 1 1 1 1 1

5 232 Kab. Sleman 1 1 1 1 1

6 233 1 1 1 1 1

15

39 39 39 39 39

1 234 1 1 1 1 1

2 235 1 1 1 1 1

3 236 1 1 1 1 1

4 237 Kab. Blitar 1 1 1 1 1

5 238 1 1 1 1 1

6 239 1 1 1 1 1

7 240 1 1 1 1 1

8 241 1 1 1 1 1

9 242 1 1 1 1 1

10 243 Kab. Kediri 1 1 1 1 1

11 244 1 1 1 1 1

12 245 1 1 1 1 1

13 246 1 1 1 1 1

14 247 1 1 1 1 1

15 248 1 1 1 1 1

16 249 1 1 1 1 1

17 250 1 1 1 1 1

18 251 1 1 1 1 1

19 252 1 1 1 1 1

20 253 1 1 1 1 1

21 254 1 1 1 1 1

22 255 1 1 1 1 1

23 256 1 1 1 1 1

24 257 1 1 1 1 1

25 258 1 1 1 1 1

26 259 1 1 1 1 1

27 260 Kab. Sumenep 1 1 1 1 1

28 261 1 1 1 1 1

29 262 1 1 1 1 1

30 263 1 1 1 1 1

31 264 1 1 1 1 1

32 265 1 1 1 1 1

33 266 1 1 1 1 1

34 267 1 1 1 1 1

35 268 1 1 1 1 1

36 269 1 1 1 1 1

37 270 1 1 1 1 1

38 271 1 1 1 1 1

39 272 1 1 1 1 1

16

8 9 9 9 9

1 273 1 1 1 1 1

2 274 1 1 1 1 1

3 275 1 1 1 1 1
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Opini Opini Opini Opini Opini

4 276 1 1 1 1 1

5 277 1 1 1 1 1

6 278 1 1 1 1 1

7 279 1 1 1 1 1

8 280 1 1 1 1 1

9 281 1 1 1 1

17

1 282 1 1 1 1 1

2 283 1 1 1 1 1

3 284 1 1 1 1 1

4 285 1 1 1 1 1

5 286 1 1 1 1 1

6 287 1 1 1 1 1

7 288 1 1 1 1 1

8 289 1 1 1 1 1

9 290 1 1 1 1 1

10 291 1 1 1 1 1

18

11 11 11

1 292 1 1 1 1 1

2 293 Kab. Bima 1 1 1 1 1

3 294 1 1 1 1

4 295 1 1 1 1 1

5 296 1 1 1 1 1

6 297 1 1 1 1 1

7 298 1 1 1 1

8 299 1 1 1 1 1

9 300 1 1 1 1 1

10 301 1 1 1 1 1

11 302 1 1 1 1 1

19

1 303 1 1 1 1

2 304 1 1 1 1

3 305 Kab. Belu 1 1 1 1 1

4 306 Kab. Ende 1 1 1 1 1

5 307 1 1 1 1 1

6 308 1 1 1 1

7 309 Kab. Lembata 1 1 1 1

8 310 1 1 1 1

9 311 1 1 1 1

10 312 1 1 1

11 313 1 1 1 1 1

12 314 1 1 1 1 1

13 315 1 1 1 1 1

14 316 Kab. Sabu Raijua 1 1

15 317 1 1 1 1

16 318 Kab. Sumba Barat 1 1 1 1 1

17 319 1 1 1 1 1

18 320 1 1 1 1 1

19 321 1 1 1 1

20 322 1 1 1 1

21 323 1 1 1 1

22 324 1 1 1 1 1

14 15 15 15

1 325 1 1 1 1 1

2 326 1 1 1 1 1

3 327 Kab. Kapuas Hulu 1 1 1 1 1

4 328 1 1 1 1
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Opini Opini Opini Opini Opini

5 329 1 1 1 1 1

6 330 1 1 1 1

7 331 1 1 1 1

8 332 1 1 1 1

9 333 1 1 1 1 1

10 334 Kab. Sambas 1 1 1 1 1

11 335 1 1 1 1 1

12 336 1 1 1 1

13 337 1 1 1 1 1

14 338 1 1 1 1 1

15 339 1 1 1 1

15 15 15 15 11

1 340 1 1 1 1 1

2 341 1 1 1 1

3 342 1 1 1 1 1

4 343 1 1 1 1 1

5 344 1 1 1 1

6 345 Kab. Kapuas 1 1 1 1 1

7 346 1 1 1 1 1

8 347 1 1 1 1 1

9 348 1 1 1 1 1

10 349 Kab. Lamandau 1 1 1 1 1

11 350 1 1 1 1 1

12 351 1 1 1 1 1

13 352 1 1 1 1

14 353 1 1 1 1

15 354 1 1 1 1 1

14 14 14 14

1 355 1 1 1 1 1

2 356 1 1 1 1 1

3 357 Kab. Banjar 1 1 1 1 1

4 358 1 1 1 1 1

5 359 1 1 1 1 1

6 360 1 1 1 1 1

7 361 1 1 1 1 1

8 362 1 1 1 1 1

9 363 1 1 1 1

10 364 1 1 1 1 1

11 365 1 1 1 1 1

12 366 1 1 1 1 1

13 367 1 1 1 1

14 368 1 1 1 1 1

 - 

1 369 1 1 1 1

2 370 Kab. Berau 1 1 1 1

3 371 1 1 1 1

4 372 Kab. Kutai Barat 1 1 1 1

5 373 1 1 1 1

6 374 1 1 1 1

7 375 1 1 1 1

8 376 1 1 1 1

9 377 1 1 1 1

10 378 1 1 1 1

11 379 1 1 1 1

12 380 1 1 1 1

1 381 3 3 3  - 

2 382 1 1 1 1
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Opini Opini Opini Opini Opini

3 383 1 1 1 1

4 384 1 1 1

14 16 16 16

1 385 1 1 1 1 1

2 386 1 1 1 1 1

3 387 1 1 1 1

4 388 1 1 1 1

5 389 1 1 1 1

6 390 1 1 1 1 1

7 391 1 1 1 1 1

8 392 1 1 1 1 1

9 393 1 1 1 1 1

10 394 1 1 1 1

11 395 1 1 1 1

12 396 1 1 1 1 1

13 397 1 1 1 1 1

14 398 1 1 1 1

15 399 1 1 1 1 1

16 400 1 1 1 1 1

11

1 401 1 1 1 1 1

2 402 1 1 1 1 1

3 403 1 1 1 1 1

4 404 1 1 1 1 1

5 405 1 1 1 1 1

6 406 1 1 1 1 1

7 407 1 1 1 1 1

8 408 1 1 1 1 1

9 409 1 1 1 1

10 410 1 1 1 1 1

11 411 1 1 1 1 1

12 412 1 1 1 1 1

1 413 1 1 1 1 1

2 414 1 1 1 1 1

3 415 Kab. Barru 1 1 1 1 1

4 416 1 1 1 1 1

5 417 1 1 1 1 1

6 418 1 1 1 1 1

7 419 1 1 1 1 1

8 420 1 1 1 1 1

9 421 1 1 1 1 1

10 422 1 1 1 1 1

11 423 1 1 1 1 1

12 424 1 1 1 1 1

13 425 1 1 1 1 1

14 426 1 1 1 1 1

15 427 1 1 1 1 1

16 428 1 1 1 1 1

17 429 Kab. Sinjai 1 1 1 1 1

18 430 1 1 1 1 1

19 431 1 1 1 1 1

20 432 1 1 1 1 1

21 433 1 1 1 1

22 434 1 1 1 1 1

23 435 1 1 1 1 1

24 436 1 1 1 1 1

25 437 1 1 1 1 1
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Opini Opini Opini Opini Opini

13 13 13 13

1 438 1 1 1 1 1

2 439 1 1 1 1 1

3 440 1 1 1 1 1

4 441 1 1 1 1 1

5 442 1 1 1 1 1

6 443 1 1 1 1 1

7 444 1 1 1 1 1

8 445 1 1 1 1 1

9 446 1 1 1 1

10 447 1 1 1 1 1

11 448 1 1 1 1 1

12 449 1 1 1 1 1

13 450 1 1 1 1 1

7 7 7 7 7

1 451 1 1 1 1 1

2 452 1 1 1 1 1

3 453 1 1 1 1 1

4 454 1 1 1 1 1

5 455 1 1 1 1 1

6 456 1 1 1 1 1

7 457 1 1 1 1 1

6 6 6 6 6

1 458 1 1 1 1 1

2 459 1 1 1 1 1

3 460 1 1 1 1 1

4 461 1 1 1 1 1

5 462 1 1 1 1 1

6 463 1 1 1 1 1

31

9 3

1 464 1 1 1 1

2 465 Kab. Buru 1 1 1 1

3 466 Kab. Buru Selatan 1 1 1

4 467 1 1 1 1

5 468 1 1 1

6 469 1 1 1 1

7 470 1 1 1 1 1

8 471 1 1 1 1 1

9 472 1 1 1 1

10 473 1 1 1 1

11 474 1 1 1 1

12 475 1 1 1 1

9 9 4

1 476 1 1 1 1

2 477 Kab. Halmahera Barat 1 1 1 1

3 478 Kab. Halmahera Selatan 1 1 1 1 1

4 479 1 1 1 1 1

5 480 1 1 1 1

6 481 Kab. Halmahera Utara 1 1 1 1 1

7 482 Kab. Kepulauan Sula 1 1 1 1

8 483 1 1

9 484 1 1 1 1

10 485 1 1 1 1 1
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Opini Opini Opini Opini Opini
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1 486 1 1 1 1

2 487 1 1 1 1 1

3 488 1 1 1 1

4 489 1 1 1 1

5 490 1

6 491 1 1 1 1

7 492 1

8 493 1 1 1 1 1

9 494 1 1 1 1 1

10 495 1 1 1 1

11 496 1 1 1 1 1

12 497 1 1

13 498 1 1 1

14 499 1 1

15 500 1 1 1 1 1

16 501 1 1 1 1

17 502 1 1 1 1 1

18 503 Kab. Nabire 1 1 1 1

19 504 1 1

20 505 1 1 1 1

21 506 1 1 1 1 1

22 507 1 1

23 508 1 1 1 1 1

24 509 Kab. Sarmi 1 1 1 1

25 510 1 1 1 1

26 511 1 1 1 1

27 512 1 1 1 1

28 513 1 1 1 1 1

29 514 1 1

30 515 1 1 1 1 1

34

1 516 1 1 1 1

2 517 1 1 1 1

3 518 Kab. Kaimana 1 1 1 1

4 519 1 1 1 1

5 520

6 521 1 1

7 522

8 523 1 1 1 1 1

9 524 1 1 1 1

10 525 1 1 1 1 1

11 526 1 1

12 527 1 1 1 1

13 528 1 1 1 1

14 529 1 1 1 1

485 415



IHPS I Tahun 2013 Badan Pemeriksa Keuangan

Buku II  - Lampiran

Lampiran 9

Kelemahan Sistem Pengendalian Intern
I

1  47  689  159  895 

2  44  360  94  498 

3  10  6  16 

4  13  116  34  163 

5  1  9  4  14 

II  391 

1  53  444  120  617 

2  20  181  48  249 

3  49  419  102  570 

4  4  43  11  58 

5
pendapatan

 18  224  82  324 

6  7  57  19  83 

7  9  16  9  34 

III  646  175  891 

1  40  346  99  485 

2  27  203  47  277 

3  1  3  4 

4  2  79  18  99 

5  1  17  8  26 

 335  863 
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(nilai dalam juta rupiah dan ribu valas)

I  345 

1  32  27.265,91  97  26.708,33  20  2.834,19  149  56.808,43 

2  13  7.093,21  61  14.078,26  15  2.731,28  89  23.902,75 

3  5  915,43  20  7.596,83  4  464,67  29  8.976,93 

4  76  35.122,61  343  92.686,57  81  20.436,63  500  148.245,81 

5  30  10.477,37  173  23.210,19  36  2.706,17  239  36.393,73 

6  7  2.107,10  33  7.762,38  13  7.058,88  53  16.928,36 

7  4  1.337,85  92  49.193,47  15  1.469,53  111  52.000,85 

8  19  11.851,99  161  36.081,75  42  9.907,07  222  57.840,81 

9  7  1.841,37  64  11.036,23  26  5.604,96  97  18.482,56 

10  17  16.751,30  49  17.865,78  16  2.904,42  82  37.521,50 

11  38  27.263,31  238  47.197,53  56  14.987,79  332  89.448,63 

12  8  26.933,48  8  26.933,48 

13  2  235,65  2  235,65 

14  14  5.983,40  107  55.148,86  21  9.153,27  142  70.285,53 

II  31  75  341 

 -  - 

1  8  3.447,89  35  14.495,83  14  1.663,32  57  19.607,04 

2  2  19  2.354,88  5  130,50  26  2.485,38 

3  9  5.741,80  50  32.206,96  13  137.840,59  72  175.789,35 

4  3  6.440,01  1  4  6.440,01 

5  5  30.153,13  50  428.145,43  12  15.762,31  67  474.060,87 

6  1  4  287,70  2  76,08  7  363,78 

USD 1.100,00 USD 1.100,00 

 10.921,90  287,70  76,08  11.285,68 

7  1  1  224,00  3  84.135,86  5  84.359,86 

8  1  7.758,82  44  47.909,62  13  29.255,28  58  84.923,72 

9  2  112,89  2  112,89 

10  4  5.739,61  29  29.034,88  10  3.224,63  43  37.999,12 

III  84  645  889 

 -  - 

1
Daerah

 41  7.800,87  258  45.653,34  57  8.762,24  356  62.216,45 

USD 0,45 USD 0,45 

 7.800,87  45.657,81  8.762,24  62.220,92 

2  38  38.741,61  330  141.265,43  85  18.996,25  453  199.003,29 

USD 161,18 USD 161,18 

 38.741,61  142.865,79  18.996,25  200.603,65 

3  3  711,10  30  11.269,89  6  697,34  39  12.678,33 

4  2  195,75  2  195,75 

5  1  323,33  6  802,34  3  1.499,24  10  2.624,91 

6  1  3,64  8  2.313,73  6  1.580,35  15  3.897,72 
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7  1  36,00  1  36,00 

8  10  636,57  3  50,70  13  687,27 

IV  - 

1  4  39  18  61 

2  51  444  117  612 

3  12  3  15 

4  9  46  24  79 

5  4  7  2  13 

6  1  3  1  5 

7  26  295  83  404 

8  11  165  55  231 

9  2  2 

10  16  174  40  230 

11  6  96  14  116 

12  3  55  13  71 

13  5  54  14  73 

14  14  152  43  209 

15  14  2  16 

16  23  3  26 

V  57 

1  2  580,27  1  129,51  1  1.658,45  4  2.368,23 

2  7  1.625,91  7  1.625,91 

3  27  56.481,62  114  47.798,88  56  31.822,62  197  136.103,12 

VI  -  -  -  -  1  -  1  - 

1  1  1 

VII  16  153 

1  7  3.288,23  97  179.567,80  26  30.304,35  130  213.160,38 

2  8  13.640,79  1  9  13.640,79 

3  6  122.104,45  23  71.120,75  11  19.698,11  40  212.923,31 

4  4  697,80  1  2.355,00  5  3.052,80 

5  2  978,66  9  4.715,68  7  26.969,02  18  32.663,36 

6  3  1.055,37  1  120,00  4  1.175,37 

7  1  1.827,94  8  3  12  1.827,94 

8  1  1 

 - 

(nilai dalam juta rupiah dan ribu valas)
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1  1  8,40 
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3  1  27,19 

4  2  54,72 

5  1  149,03 

6  1  1.665,04 

II  3 

1  1  317,16 

2  2  2.599,44 

III  6 

1  1  127,68 

USD 0,28 

 130,46 

2  5  20.762,05 

IV  18  - 

1  1 
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3  1 
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5  2 

6  2 

7  1 

8  1 

V  4 

1  4  138,31 

USD 272,72 

 2.846,15 
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5 6 1

6 7 1

7 8 1

8 9 1

9 10 1

11 1

11 12 1
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14 15 1
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17 18 1
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19 20 1
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2012
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BAB 1

Gambaran Umum Pemeriksaan Keuangan

Sesuai dengan mandat Undang-Undang Nomor 15 Tahun 2004 tentang Pemeriksaan 
Pengelolaan dan Tanggung Jawab Keuangan Negara, Badan Pemeriksa Keuangan 
(BPK) antara lain melakukan pemeriksaan keuangan. Pemeriksaan keuangan adalah 
pemeriksaan atas laporan keuangan (LK) yang bertujuan memberikan keyakinan yang 
memadai (reasonable assurance) bahwa LK telah disajikan secara wajar dalam semua 
hal yang material, sesuai dengan prinsip akuntansi yang berlaku umum di Indonesia 
atau basis akuntansi komprehensif selain prinsip akuntansi yang berlaku umum di 
Indonesia. Pemeriksaan keuangan yang dilakukan oleh BPK adalah pemeriksaan atas 
LK pemerintah pusat dan pemerintah daerah, serta badan lainnya termasuk BUMN.

Tujuan Pemeriksaan Keuangan

Pemeriksaan atas LK dilakukan dalam rangka memberikan pendapat/opini atas 
kewajaran informasi keuangan yang disajikan dalam laporan keuangan. Adapun kriteria 
pemberian opini menurut Undang-Undang Nomor 15 Tahun 2004 Penjelasan Pasal 
16 ayat (1), opini merupakan pernyataan profesional pemeriksa mengenai kewajaran 
informasi keuangan yang disajikan dalam laporan keuangan yang didasarkan pada 
kriteria (a) kesesuaian dengan standar akuntansi pemerintahan, (b) kecukupan 
pengungkapan (adequate disclosures), (c) kepatuhan terhadap peraturan perundang-

Pemeriksaan LK yang dilaksanakan oleh BPK berpedoman pada Standar Pemeriksaan 
Keuangan Negara (SPKN) yang ditetapkan dalam Peraturan BPK Nomor 1 Tahun 
2007. Berdasarkan SPKN, disebutkan bahwa laporan hasil pemeriksaan (LHP) atas LK 
harus mengungkapkan bahwa pemeriksa telah melakukan pengujian atas kepatuhan 
terhadap ketentuan peraturan perundang-undangan yang berpengaruh langsung 
dan material terhadap penyajian LK. Selanjutnya mengenai pelaporan tentang 
pengendalian intern, SPKN mengatur bahwa laporan atas pengendalian intern harus 
mengungkapkan kelemahan dalam pengendalian atas pelaporan keuangan yang 
dianggap sebagai “kondisi yang dapat dilaporkan”.

Opini Pemeriksaan Keuangan

Laporan Keuangan Pemerintah paragraf 13 tentang Jenis Opini. Terdapat empat jenis 
opini yang dapat diberikan oleh pemeriksa, yakni.

Wajar Tanpa Pengecualian (WTP) memuat suatu pernyataan bahwa laporan 
keuangan menyajikan secara wajar, dalam semua hal yang material sesuai dengan 
Standar Akuntansi Pemerintahan (SAP). Sesuai dengan Standar Profesional 
Akuntan Publik (SPAP) yang diberlakukan dalam SPKN, BPK dapat memberikan 
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opini wajar tanpa pengecualian dengan paragraf penjelas (WTP-DPP) karena 
keadaan tertentu sehingga mengharuskan pemeriksa menambahkan suatu 

Wajar Dengan Pengecualian (WDP) memuat suatu pernyataan bahwa laporan 
keuangan menyajikan secara wajar, dalam semua hal yang material sesuai dengan 
SAP, kecuali untuk dampak hal-hal yang berhubungan dengan yang dikecualikan.

Tidak Wajar (TW) 
menyajikan secara wajar dalam semua hal yang material sesuai dengan SAP.

Pernyataan Menolak Memberikan Opini atau Tidak Memberikan Pendapat
(TMP)
keuangan.

sedangkan tanggung jawab BPK terletak pada pernyataan pendapat/opini atas LK 
berdasarkan pemeriksaan yang dilakukan secara independen dan dengan integritas 

Sistem Pengendalian Intern

intern pada pemerintah pusat dan pemerintah daerah dirancang dengan berpedoman 
pada Peraturan Pemerintah (PP) Nomor 60 Tahun 2008 tentang Sistem Pengendalian 

pengendalian, penilaian risiko, kegiatan pengendalian, informasi dan komunikasi, 

keandalan pelaporan keuangan, keamanan aset negara, dan kepatuhan terhadap 
peraturan perundang-undangan yang berlaku. 

dan kondusif untuk menerapkan SPI yang didesain untuk dapat mengenali apakah 
SPI telah memadai dan mampu mendeteksi adanya kelemahan. Kelemahan atas SPI 

Kelemahan sistem pengendalian akuntansi dan pelaporan, yaitu kelemahan 
sistem pengendalian yang terkait kegiatan pencatatan akuntansi dan pelaporan 
keuangan.

Kelemahan sistem pengendalian pelaksanaan anggaran pendapatan dan belanja, 
yaitu kelemahan pengendalian yang terkait dengan pemungutan dan penyetoran 
penerimaan negara/daerah/perusahaan milik negara/daerah serta pelaksanaan 

Kelemahan struktur pengendalian intern, yaitu kelemahan yang terkait dengan 
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Kepatuhan terhadap Ketentuan Perundang-undangan

Pemberian opini juga didasarkan pada penilaian kepatuhan terhadap ketentuan  
perundang-undangan. Salah satu hasil pemeriksaan atas LK berupa laporan kepatuhan 

mengakibatkan kerugian negara/daerah, potensi kerugian negara/daerah, kekurangan 

sebagai berikut.

Kerugian negara/daerah adalah berkurangnya kekayaan negara/daerah berupa 

perbuatan melawan hukum, baik sengaja maupun lalai.

kerugian kepada penanggung jawab kerugian sesuai ketentuan perundang-
undangan.

Potensi kerugian negara/daerah adalah suatu perbuatan melawan hukum baik 
sengaja maupun lalai yang dapat mengakibatkan risiko terjadinya kerugian di 
masa yang akan datang berupa berkurangnya uang, surat berharga, dan barang, 

Kekurangan penerimaan adalah adanya penerimaan yang sudah menjadi hak 

Temuan administrasi mengungkap adanya penyimpangan terhadap ketentuan 
yang berlaku baik dalam pelaksanaan anggaran atau pengelolaan aset maupun 

input

kualitas yang melebihi kebutuhan, dan harga yang lebih mahal dibandingkan 
dengan pengadaan serupa pada waktu yang sama.

dari seharusnya.

outcome)
memberikan 

Selain itu, BPK juga melakukan penilaian terhadap kecukupan pengungkapan informasi 
dalam LK dan kesesuaian LK dengan standar yang berlaku sebagai dasar pemberian 
opini atas LK.
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Laporan Keuangan

Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara mengamanatkan 
bahwa Presiden menyampaikan rancangan undang-undang tentang 
pertanggungjawaban Pelaksanaan Anggaran Pendapatan dan  Belanja Negara (APBN) 
kepada Dewan Perwakilan Rakyat (DPR) berupa laporan keuangan yang telah diperiksa 
oleh BPK, selambat-lambatnya enam bulan setelah tahun anggaran berakhir. Laporan 

arus kas (LAK), dan catatan atas laporan keuangan (CaLK), yang dilampiri dengan 
laporan keuangan perusahaan negara dan badan lainnya. 

peraturan daerah tentang pertanggungjawaban pelaksanaan Anggaran Pendapatan 
dan Belanja Daerah (APBD) kepada Dewan Perwakilan Rakyat Daerah (DPRD) berupa 
laporan keuangan yang telah diperiksa oleh BPK, selambat-lambatnya enam bulan 

keuangan perusahaan daerah. 

Dalam Penjelasan Pasal 30 ayat (1) dan Pasal 31 ayat (1) undang-undang tersebut, 
dinyatakan bahwa pemeriksaan laporan keuangan oleh BPK diselesaikan selambat-
lambatnya dua bulan setelah BPK menerima laporan keuangan dari pemerintah 
pusat/daerah.

Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2004 tentang Perbendaharaan Negara Pasal 
55 menyatakan bahwa Presiden menyampaikan laporan keuangan pemerintah 

tahun anggaran berakhir. 

Memenuhi ketentuan tersebut, pada Semester I Tahun 2013 BPK telah melakukan 
pemeriksaan keuangan atas laporan keuangan pemerintah pusat (LKPP), laporan 
keuangan kementerian/lembaga (LKKL), dan laporan keuangan pemerintah daerah 

BPK telah dapat memenuhi amanat undang-undang tersebut dengan tepat waktu, 
dan BPK telah menyampaikan hasil pemeriksaan atas LKPP Tahun 2012 kepada DPR 

415 hasil pemeriksaan atas LKPD dari 524 Pemerintah Daerah yang wajib menyusun 
LK karena masih cukup banyak daerah yang belum dapat memenuhi jadwal waktu 
penyerahan LKPD sebagaimana diatur dalam Pasal 56 Undang-Undang Nomor 1 
Tahun 2004. Pada semester I Tahun 2013 juga terdapat 1 Laporan Hasil Pemeriksaan 
LKKL Tahun 2011 dan 4 hasil pemeriksaan atas LKPD Tahun 2011. Selain itu BPK juga 
telah melakukan pemeriksaan atas 6 LK badan lainnya yang pemeriksaannya diatur 
secara khusus berdasarkan peraturan tersendiri. 



5IHPS I Tahun 2013Badan Pemeriksa Keuangan

Buku II IHPS

BAB 2

Resume Pemeriksaan Keuangan Semester I Tahun 2013

Sesuai Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2003, BPK berwenang untuk melakukan 

LK badan lainnya termasuk badan usaha milik negara (BUMN).

Dalam Semester I Tahun 2013, BPK telah melakukan pemeriksaan keuangan Tahun 
2012 atas LKPP, 92 LKKL termasuk LK BUN, 415 LKPD, serta 6 LK badan lainnya 
termasuk Bank Indonesia dan Lembaga Penjamin Simpanan. Selain itu, BPK juga telah 
melakukan pemeriksaan keuangan atas LK Badan Pengusahaan Kawasan Perdagangan 
Bebas dan Pelabuhan Bebas Batam (BP Batam) dan 4 LKPD TA 2011.

laporan laba rugi, laporan realisasi 

ekuitas dan rasio modal, serta 
yang diperiksa adalah aset senilai Rp6.601,40 triliun, kewajiban senilai Rp3.589,36 

Rp1.917,62 triliun, belanja senilai Rp2.035,82 triliun, dan pembiayaan neto senilai 
Rp225,14 triliun.

kepatuhan terhadap ketentuan perundang-undangan. Hasil pemeriksaan BPK 

“kasus”.

Opini

Atas LKPP, BPK memberikan opini WDP, sedangkan terhadap 92 LKKL termasuk LK 
BUN Tahun 2012, BPK memberikan opini WTP atas 68 LKKL, opini WDP atas 22 LKKL 
termasuk LK BUN, dan opini TMP pada 2 LKKL. Adapun terhadap 415 LKPD Tahun 
2012, BPK memberikan opini WTP atas 113 LKPD, opini WDP atas 267 LKPD, opini TW 
atas 4 LKPD, dan opini TMP atas 31 LKPD. Terhadap LK BP Batam dan 4 LKPD Tahun 
2011, BPK memberikan opini TMP.

Adapun terhadap badan lainnya Tahun 2012, BPK memberikan opini WTP untuk LK 
Bank Indonesia (BI), LK Loan Asian Development Bank (ADB) 2575-INO pada Rural
Infrastructure Support (RIS) to the Program Nasional Pemberdayaan Masyarakat 
(PNPM) Mandiri Project II Direktorat Jenderal Cipta Karya Kementerian Pekerjaan 
Umum (PU), LK Loan ADB 2654-INO pada 
Health Project (MSMHP) Direktorat Jenderal Cipta Karya Kementerian PU, dan LK Loan
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ADB No. 2768-INO pada  (USRI) Support to 
PNPM Mandiri Project Direktorat Jenderal Cipta Karya Kementerian Pekerjaan Umum. 
BPK juga telah memberikan opini WDP untuk LK Penyelenggara Ibadah Haji (PIH) 

Tabel 2.1. Opini Pemeriksaan Laporan Keuangan Tahun 2012 pada Semester I Tahun 2013

pada Semester I Tahun 2013

LKKL dan LKPD tersebut, sebanyak 79 laporan keuangan memiliki lebih dari satu 

Jenis LK
Opini

Jumlah
WTP % WDP % TW % TMP %

LKPP 0 0% 1 100% 0 0% 0 0% 1

LKKL 68 74% 22 24% 0 0% 2 2% 92

LKPD 113 27% 267 64% 4 1% 31 8% 415

LK  Badan Lainnya 4 66% 1 17% 0 0% 1 17% 6
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35 kasus yang terjadi di 1 LKKL dan 34 LKPD, dan dikuasai pihak lain sebanyak 13 
kasus yang terjadi di 13 LKPD, serta permasalahan lain-lain sebanyak 2 kasus yaitu 
aset tetap belum dilakukan penelusuran dan penilaian yang terjadi di LKKL dan aset 

kepemilikan yang sah. Kelemahan administrasi aset tetap berisiko adanya perpindahan 

serta pembelian aset tetap yang berstatus sengketa senilai Rp9,14 miliar dengan 

Sistem Pengendalian Intern 

Hasil pemeriksaan keuangan Semester I Tahun 2013 menunjukkan adanya 5.307 

pengendalian akuntansi dan pelaporan, kelemahan sistem pengendalian pelaksanaan 
anggaran pendapatan dan belanja, serta kelemahan struktur pengendalian intern. 

Tabel 2.2. Kelompok Temuan SPI pada Pemeriksaan Keuangan

No. Sub Kelompok Temuan Jumlah
Kasus

1 Kelemahan Sistem Pengendalian Akuntansi dan Pelaporan 1.918

2 Kelemahan Sistem Pengendalian Pelaksanaan Anggaran Pendapatan dan 
Belanja 2.257

3 Kelemahan Struktur Pengendalian Intern 1.132

Jumlah 5.307
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Berdasarkan Tabel 2.2 kelemahan sistem pengendalian akuntansi 
dan pelaporan sebanyak 1.918 kasus (36% dari jumlah kelemahan SPI), kelemahan 
sistem pengendalian pelaksanaan anggaran pendapatan dan belanja sebanyak 2.257 
kasus (43% dari jumlah kelemahan SPI), dan kelemahan struktur pengendalian intern 
sebanyak 1.132 kasus (21% dari jumlah kelemahan SPI). Rekomendasi BPK atas kasus 
tersebut adalah 

Kepatuhan terhadap Ketentuan Perundang-Undangan

terhadap ketentuan perundang-undangan sebanyak 7.282 kasus senilai 
Rp7.826.780,01 juta. Jumlah dan nilai masing-masing sub kelompok temuan disajikan 

Pemeriksaan Keuangan

36%

43%

21%

Kelemahan Sistem Pengendalian Intern

Kelemahan Sistem
Pengendalian Akuntansi
dan Pelaporan

Kelemahan Sistem
Pengendalian Pelaksanaan
Anggaran Pendapatan dan
Belanja

Kelemahan Struktur
Pengendalian Intern

(nilai dalam juta rupiah)

No Sub Kelompok Temuan Jumlah Kasus Nilai

1 2.602 1.373.118,12
2 402 3.210.410,23
3 Kekurangan Penerimaan 1.113 2.082.523,33

Sub Total 1 4.117              6.666.051,68
4 Administrasi 2.613 -
5 268 244.111,19
6      284      916.617,14 

Sub Total 2 3.165 1.160.728,33
Jumlah 7.282 7.826.780,01
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Pemeriksaan Keuangan

IHPS I Tahun 2013 menemukan sebanyak 7.282 kasus senilai Rp7.826.780,01 juta. Sub 
Total 1 menunjukkan 

4.117
undangan) senilai Rp6.666.051,68 juta. Rekomendasi BPK terhadap kasus tersebut 

Total 2 menunjukkan kasus 

undangan) senilai Rp1.160.728,33 juta. Rekomendasi BPK atas kasus tersebut adalah 

 sebanyak 
terhadap ketentuan perundang-undangan) senilai Rp1.373.118,12 juta, diantaranya 
terdapat indikasi kerugian sebanyak 839 kasus senilai Rp335.027,19 juta. Kasus-kasus 

lain

35%

6%

15%

37%

3% 4%

Ketidakpatuhan terhadap Ketentuan 
Perundang-undangan 

Kekurangan Penerimaan

Administrasi

Ketidakhematan
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dari seluruh kasus kerugian) senilai Rp264.941,40 juta;

atau barang sebanyak 387 kasus (15% dari seluruh kasus kerugian) senilai 
Rp145.151,08 juta;

dari seluruh kasus kerugian) senilai Rp136.998,99 juta;

sebanyak 284 kasus (11% dari seluruh kasus kerugian) senilai Rp85.483,16 juta;

kerugian) senilai Rp66.248,93 juta;

kasus pembayaran honorarium ganda dan atau melebihi standar yang ditetapkan 
sebanyak 130 kasus (5% dari seluruh kasus kerugian) senilai Rp31.395,30  juta;

(5% dari seluruh kasus kerugian) senilai Rp53.263,78 juta;

kasus kerugian) senilai Rp34.656,17 juta; 

104 kasus (4% dari seluruh kasus kerugian) senilai Rp119.238,97 juta; dan 

23%

15%

15%
11%

7%

5%

5%

4%

4%

11%

Kerugian Negara/Daerah

barang

 Kelebihan pembayaran selain kekurangan

 Belanja tidak sesuai atau melebihi
ketentuan

 Biaya Perjalanan Dinas ganda dan atau
melebihi standar yang ditetapkan

 Pembayaran honorarium ganda dan atau
melebihi standar yang ditetapkan

kepentingan pribadi

tidak sesuai dengan kontrak

Kerugian Lainnya
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kasus kerugian lainnya sebanyak 290 kasus (11% dari seluruh kasus kerugian) 
senilai Rp435.740,34 juta, di antaranya pemahalan harga (mark up), dan rekanan 

402 kasus (5% dari jumlah kasus 

juta  lain berupa 

pekerjaan dengan kontrak tetapi pembayaran pekerjaan belum dilakukan sebagian 

rekanan belum melaksanakan kewajiban pemeliharaan barang hasil pengadaan yang 
telah rusak selama masa pemeliharaan, pemberian jaminan pelaksanaan dalam 

kasus aset dikuasai pihak lain sebanyak 89 kasus (22% dari seluruh kasus potensi 
kerugian) senilai Rp1.045.450,01 juta;

seluruh kasus potensi kerugian) senilai Rp493.259,52 juta;

belum dilakukan sebagian atau seluruhnya sebanyak 66 kasus (16% dari seluruh 
kasus potensi kerugian) senilai Rp35.576,53 juta;

22%

19%

16%

16%

7%

4%
1%

1%
1%

13%

Potensi Kerugian Negara/Daerah

 Aset dikuasai pihak lain

 Aset tetap tidak diketahui keberadaannya

 Ketidaksesuaian pekerjaan dengan kontrak tetapi
pembayaran pekerjaan belum dilakukan sebagian atau
seluruhnya

tidak tertagih

 Rekanan belum melaksanakan kewajiban pemeliharaan
barang hasil pengadaan yang telah rusak selama masa
pemeliharaan

 Pemberian jaminan pelaksanaan dalam pelaksanaan

tidak sesuai ketentuan

 Pembelian aset yang berstatus sengketa

 Penghapusan Piutang tidak sesuai ketentuan
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sebanyak 63 kasus (16% dari seluruh kasus potensi kerugian) senilai 
Rp1.450.741,68 juta; 

kasus rekanan belum melaksanakan kewajiban pemeliharaan barang hasil 
pengadaan yang telah rusak selama masa pemeliharaan sebanyak 27 kasus (7% 
dari seluruh kasus potensi kerugian) senilai Rp2.485,38 juta;

kasus pemberian jaminan pelaksanaan dalam pelaksanaan pekerjaan, 

15 kasus (4% dari seluruh kasus potensi kerugian) senilai Rp23.095,81 juta;

kasus pembelian aset yang berstatus sengketa sebanyak 5 kasus (1% dari seluruh 
kasus potensi kerugian) senilai Rp9.145,69 juta;

senilai Rp84.359,86 juta;

seluruh kasus potensi kerugian) senilai Rp112,89 juta; dan 

seluruh kasus potensi kerugian) senilai Rp66.182,86 juta, diantaranya aset yang 
dimiliki satker hilang masih menjadi tanggung jawab pegawai dan gedung kantor 
DPRD dan rumah jabatan yang dibangun di atas tanah sengketa.

Kasus kekurangan penerimaan sebanyak 1.113 kasus (15% dari jumlah kasus 

juta disajikan dalam Lampiran 3. Kekurangan penerimaan antara lain berupa denda 

penerimaan negara bukan pajak (PNBP) lebih rendah dari ketentuan. Persentase 
.
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sebanyak 558 kasus (50% dari seluruh kasus kekurangan penerimaan) senilai 
Rp1.868.190,17 juta;

kekurangan penerimaan) senilai Rp176.474,08 juta;

dari seluruh kasus kekurangan penerimaan) senilai Rp29.700,92 juta;

kasus (2% dari seluruh kasus kekurangan penerimaan) senilai Rp4.614,23 juta;  

sebanyak 10 kasus (1% dari seluruh kasus kekurangan penerimaan) senilai 
Rp2.624,91 juta; dan

kasus kekurangan penerimaan lainnya sebanyak 16 kasus (2% dari seluruh kasus 
kekurangan penerimaan) senilai Rp919,02 juta, diantaranya dana perimbangan 
yang telah ditetapkan belum masuk ke kas daerah, dan kelebihan pembayaran 
subsidi oleh pemerintah.

50%
41%

4%
2%

1% 2%

Kekurangan Penerimaan

 Penggunaan langsung Penerimaan

ketentuan

instansi yang tidak berhak

Kekurangan Penerimaan Lainnya
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Pengembalian ke kas negara/daerah selama proses pemeriksaan

penerimaan sebanyak 4.117 senilai Rp6.666.051,68 juta selama proses pemeriksaan 

Rp340.354,35  juta
Rp243.756,16 juta, potensi kerugian senilai Rp6.626,63 juta, dan kekurangan 
penerimaan senilai Rp89.971,56 juta.

adanya 3.165 kasus lainnya senilai Rp1.160.728,33 juta, yang terdiri atas 2.613 
kasus penyimpangan administrasi (36% 

(4% dari jumlah kasus 

(4%
terhadap ketentuan perundang-undangan) senilai Rp916.617,14 juta.
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BAB 3

Laporan Keuangan Pemerintah Pusat (LKPP) dan Laporan 
Keuangan Kementerian/Lembaga (LKKL)

3.1 Pada Semester I Tahun 2013, BPK telah melakukan pemeriksaan atas LKPP 
Tahun 2012 dan 92 LKKL termasuk LK Bendahara Umum Negara (BUN) Tahun 
2012. Pemeriksaan keuangan ini merupakan pemeriksaan yang kesembilan 
atas LKPP yang disusun pemerintah yaitu sejak LKPP Tahun 2004. Selain itu,
BPK juga telah menyelesaikan pemeriksaan atas LK Badan Pengusahaan 
Kawasan Perdagangan Bebas dan Pelabuhan Bebas Batam (BP Batam) Tahun 
2011.

3.2 Untuk Laporan Keuangan BPK diperiksa oleh Kantor Akuntan Publik (KAP) 
“Husni, Mucharam & Rekan” sesuai ketentuan Undang-Undang Nomor 15 
Tahun 2006 Pasal 32. Persetujuan penggunaan KAP “Husni, Mucharam & 
Rekan” ditetapkan dalam Keputusan Dewan Perwakilan Rakyat Republik 
Indonesia Nomor 07/DPR RI/III/2012-2013 tanggal 22 Maret 2013 tentang 
Penunjukan Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia terhadap KAP 
untuk melakukan pemeriksaan pengelolaan dan tanggung jawab keuangan 
tahunan BPK RI Tahun 2012. 

3.3 LKPP merupakan laporan konsolidasi dari LKKL dan LK BUN.

3.4 Tujuan pemeriksaan LKPP dan LKKL termasuk LK BUN adalah untuk 
memberikan pendapat atas kewajaran penyajian laporan keuangan 
berdasarkan empat kriteria, yaitu (a) kesesuaian penyajian laporan keuangan 

telah memenuhi persyaratan kepatuhan terhadap peraturan perundang-
undangan tertentu; (c) sistem pengendalian intern (SPI) telah dirancang 
dan dilaksanakan secara memadai untuk mencapai tujuan pengendalian 
yaitu memiliki fungsi untuk memberikan keyakinan yang memadai bagi 

pemerintahan negara, keandalan pelaporan keuangan, pengamanan aset 
negara, dan ketaatan terhadap peraturan perundang-undangan; serta (d) 
pengungkapan yang memadai atas informasi laporan keuangan.

3.5
(LRA), laporan arus kas dan catatan atas laporan keuangan (CaLK). Rincian 
neraca adalah aset senilai Rp3.432,98 triliun, kewajiban senilai Rp2.156,88 
triliun, dan ekuitas senilai Rp1.276,10 triliun. Pada LRA, rincian pendapatan 
negara dan hibah senilai Rp1.338,10 triliun, realisasi belanja negara senilai 
Rp1.491,41 triliun, pembiayaan neto senilai Rp175,15
anggaran senilai Rp153,31 triliun.

3.6
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dan CaLK. Rekapitulasi neraca dengan rincian aset senilai Rp3.442,95 triliun, 
kewajiban senilai Rp2.158,35 triliun, dan ekuitas senilai Rp1.284,60  triliun. 
Pada LRA, rincian pendapatan negara dan hibah senilai Rp1.335,62 triliun, 
realisasi belanja negara senilai Rp1.489,23 triliun, dan pembiayaan neto 
senilai Rp175,15 triliun.

Hasil Pemeriksaan LKPP

3.7 BPK memberikan opini wajar dengan pengecualian (WDP) atas LKPP Tahun 
2012 atau sama dengan opini Tahun 2011, 2010, dan 2009. Sebelum Tahun 

memberikan pendapat (TMP) atau disclaimer opinion atas LKPP. 

3.8 Opini WDP diberikan terhadap LKPP Tahun 2012 karena BPK masih 
menemukan permasalahan-permasalahan yang merupakan bagian dari 

perundang-undangan sebagai berikut.

Pemerintah telah mencatat Realisasi Penerimaan Negara Bukan Pajak 
(PNBP) lainnya dan Belanja Lain-lain dari untung/rugi karena selisih 
kurs dalam LRA Tahun 2012 masing-masing senilai Rp2,09 triliun dan 
Rp282,39 miliar. Selain itu, Pemerintah juga mencatat nilai Sisa Lebih 
Pembiayaan Anggaran (SiLPA) setelah penyesuaian senilai Rp21,02 triliun 
yang diantaranya merupakan saldo selisih kurs dari kas (unrealized)
senilai minus Rp499,28 miliar. Namun, Pemerintah belum menghitung 
penerimaan/belanja karena untung/rugi selisih kurs dari seluruh 

Akuntansi Transaksi Dalam Mata Uang Asing. Penerimaan/belanja dari 

yang memadai untuk memperoleh keyakinan atas pendapatan dan 
belanja lainnya karena untung/rugi selisih kurs dan selisih kurs dari kas 
(unrealized).

Terdapat kelemahan-kelemahan dalam penganggaran dan penggunaan 
anggaran Belanja Barang, Belanja Modal, dan Belanja Bantuan Sosial, 

sehingga terdapat pagu DIPA minus Belanja Non Pegawai minimal senilai 
Rp11,37 triliun; (b) penggunaan Belanja Barang dan Belanja Modal yang 
melanggar ketentuan/peraturan perundang-undangan yang berlaku dan 
berindikasi merugikan negara senilai Rp546,01 miliar termasuk yang 
belum dipertanggungjawabkan senilai Rp240,16 miliar serta pembayaran 
Belanja Barang dan Belanja Modal di akhir tahun senilai Rp1,31 triliun 

miliar. Masalah tersebut mengakibatkan realisasi Belanja Barang, Belanja 



17

IHPS I Tahun 2013Badan Pemeriksa Keuangan

Buku II IHPS

belanja yang sebenarnya.

Pemerintah belum menelusuri keberadaan Aset Eks Badan Penyehatan 
Perbankan Nasional (BPPN) senilai Rp8,79 triliun yang tercantum dalam 

kelolaan PT PPA senilai Rp1,12 triliun yang dicatat dalam LKPP. Nilainya 

memungkinkan BPK untuk memperoleh keyakinan yang memadai atas 
kewajaran saldo Aset Eks BPPN.

Pemerintah melaporkan Saldo Anggaran Lebih (SAL) pada akhir tahun 
2012 senilai Rp70,26 triliun. Saldo tersebut berasal dari saldo awal SAL 
dan SiLPA yang telah disesuaikan masing-masing senilai Rp49,24 triliun 
dan Rp21,02 triliun. Catatan SAL tersebut masih berbeda dengan rincian 

berpengaruh terhadap catatan SAL, serta perbedaan antara catatan dan 

3.9 Selain kelemahan tersebut, pokok-pokok kelemahan pengendalian intern 

ditemukan dalam pemeriksaan LKKL dan LK BUN yang dilaporkan dalam 
LKPP antara lain sebagai berikut.

Pembayaran PPh Migas dengan tarif yang lebih rendah dari tarif PPh 
yang ditetapkan dalam Kontrak Bagi Hasil ( )

triliun karena penggunaan tarif  

Badan Rehabilitasi dan Rekonstruksi (BRR) NAD-Nias belum menyusun 
Laporan Keuangan per tanggal pengakhiran tugas (16 April 2009) dan 

dapat diyakini kewajarannya.

Pengelolaan penjualan kondensat bagian negara dan proses penunjukan 

sehingga penyelesaian piutang kepada PT TPPI senilai Rp1,35 triliun 

Persetujuan pembayaran kenaikan kuota ke 14 atas keanggotaan 
Indonesia pada (IMF) senilai SDR 2.569,40 
juta atau setara dengan Rp38,18 triliun (kurs tanggal 28 Desember 2012) 
belum jelas sumber pendanaannya.
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Pemerintah belum menetapkan status pengelolaan keuangan Satuan 
Kerja Khusus Pelaksana Kegiatan Usaha Hulu Minyak dan Gas (SKK Migas) 
eks BP Migas dan pembayaran untuk biaya operasionalnya selama Tahun 
2003 s.d. 2012 senilai Rp7,51 triliun, diantaranya senilai Rp1,60 triliun 
untuk biaya operasional selama Tahun 2012.

Rekomendasi 

3.10 Terhadap kelemahan-kelemahan tersebut, BPK telah merekomendasikan 
kepada pemerintah antara lain agar

amandemen kontrak bagi hasil (PSC) sektor migas dan/atau amandemen 

memberikan sanksi yang tegas terhadap pelanggaran penggunaan 
anggaran;

menelusuri keberadaan dokumen sumber aset eks BPPN berdasarkan 

atas aset eks BPPN yang belum dilakukan IP, dan segera menyelesaikan 

dikuasai oleh Bank Indonesia (BI);

menyempurnakan peraturan, sistem, dan aplikasi perhitungan selisih 
kurs;

pada tahun-tahun sebelumnya;

menyusun sistem perencanaan dan penganggaran atas penarikan 
pinjaman yang mengakomodasi penerbitan Surat Perintah Pembukuan/
Pengesahan (SP3) atas  (NoD) Tahun Anggaran 
yang lalu;

segera melakukan penjualan melalui lelang terbuka atas aset-aset eks 
BPPN yang telah berstatus  dan 

menyelesaikan tugas yang belum terselesaikan oleh Tim Likuidasi BRR, 

pertanggungjawaban atas pengelolaan aset BRR NAD-Nias;

lalai dalam proses penunjukan PT TPPI sebagai penjual kondensat bagian 
negara; 

meminta persetujuan Dewan Perwakilan Rakyat (DPR) atas 
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 (LoC) yang sudah disampaikan ke IMF termasuk penyediaan 
dananya;

menetapkan status pengelolaan keuangan SKK Migas;

menetapkan sumber dan mekanisme pendanaan SKK Migas melalui 
mekanisme APBN; dan

mengusulkan undang-undang yang mengatur tentang fungsi dan tugas 

(MK).

3.11 BPK telah menyampaikan hasil pemeriksaan atas LKPP Tahun 2012 kepada 
DPR, Dewan Perwakilan Daerah (DPD), dan Presiden/pemerintah pada 
tanggal 28 Mei 2013.

Hasil Pemeriksaan LKKL

3.12 Hasil
opini, SPI, dan kepatuhan terhadap ketentuan perundang-undangan sesuai 
dengan laporan yang dihasilkan dari pemeriksaan keuangan.

3.13 Hasil pemeriksaan BPK dituangkan dalam laporan hasil pemeriksaan 

terhadap ketentuan perundang-undangan yang mengakibatkan kerugian 
negara, potensi kerugian negara, kekurangan penerimaan, penyimpangan 

permasalahan merupakan bagian dari temuan dan dalam IHPS ini disebut 
“kasus”.

Opini

3.14 Terhadap 92 LKKL termasuk LK BUN Tahun 2012, BPK memberikan opini 
WTP atas 68 LKKL, opini WDP atas 22 LKKL termasuk LK BUN, dan opini TMP 
pada 2 LKKL.

3.15 Perkembangan opini LKKL termasuk LK BUN Tahun 2008 sampai dengan 
Tahun 2012 dapat dilihat dalam Tabel 3.1 berikut ini. 
dapat disajikan dalam Lampiran 4.

Tabel 3.1. Perkembangan Opini LKKL Tahun 2008 s.d. 2012

LKKL
Opini

Jumlah
WTP % WDP % TW % TMP %

Tahun 2008 34 41% 31 37% 0 0% 18 22% 83
Tahun 2009 44 57% 26 33% 0 0% 8 10% 78
Tahun 2010 52 63% 29 35% 0 0% 2 2% 83
Tahun 2011 66 76% 18 21% 0 0% 3 3% 87
Tahun 2012 68 74% 22 24% 0 0% 2 2% 92
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..3.1. Perkembangan Opini LKKL Tahun 2008 s.d. 2012

3.16 Jumlah LKKL Tahun 2012 yang diperiksa BPK lebih banyak dibandingkan 
pemeriksaan LKKL Tahun 2011 disebabkan terdapat 6 KL yang baru 
mendapat bagian anggaran tersendiri di Tahun 2012 yaitu Badan Nasional 
Penanggulangan Terorisme, Sekretariat Kabinet, Badan Pengawas Pemilihan 
Umum, Lembaga Penyiaran Publik Radio Republik Indonesia, Lembaga 

Kawasan Perdagangan Bebas dan Pelabuhan Bebas Sabang.

3.17 Dari Tabel 3.1 terlihat bahwa dari Tahun 2008 sampai dengan Tahun 2012 
secara bertahap jumlah KL yang memperoleh opini WTP semakin meningkat 

3.18 Di Tahun 2012 masih terdapat 22 LKKL termasuk LK BUN dengan opini WDP 
dan 2 LKKL dengan opini TMP. Atas LKKL yang memperoleh opini WDP di 
Tahun 2012 umumnya disebabkan oleh kelemahan dalam pengelolaan dan 
pencatatan aset tetap, penerimaan negara bukan pajak (PNBP), belanja 
bantuan sosial, belanja hibah, belanja barang, belanja modal, kas lainnya 
dan setara kas, persediaan dan piutang bukan pajak. Atas 2 LKKL yang 
memperoleh opini TMP disebabkan oleh  pencatatan dan pengelolaan yang 
belum memadai atas aset tetap, pendapatan dan belanja modal.

3.19 Salah satu akun yang sering dikecualikan dalam pemberian opini atas 
kewajaran laporan keuangan adalah aset tetap. BPK telah mengecualikan 

informasi aset tetap sesuai standar yang telah ditetapkan. Adapun rincian 
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catatan/data sebanyak 4 kasus yang terjadi di 4 LKKL, dan penatausahaan 

permasalahan lain-lain sebanyak 1 kasus yaitu aset tetap belum dilakukan 
penelusuran dan penilaian.

3.20 Selain dikecualikan dalam pemberian opini, permasalahan aset tetap yang 

pemerintah terhadap ketentuan perundang-undangan terkait aset tetap 
telah mengakibatkan adanya aset tetap negara dikuasai pihak lain senilai 

miliar, serta pembelian aset tetap yang berstatus sengketa senilai Rp2,70 
miliar.

Sistem Pengendalian Intern (748 kasus)

3.21 Dalam upaya penyempurnaan sistem pengelolaan keuangan negara, dan 

Tahun 2004 tentang Perbendaharaan Negara, pemerintah telah mengeluarkan 
Peraturan Pemerintah Nomor 60 Tahun 2008 tentang Sistem Pengendalian 
Intern Pemerintah (SPIP). SPIP adalah sistem pengendalian intern (SPI) yang 
diselenggarakan secara menyeluruh di lingkungan pemerintah pusat dan 
pemerintah daerah.

3.22 SPI dilandasi pada pemikiran bahwa sistem pengendalian intern melekat 
sepanjang kegiatan, dan dipengaruhi oleh sumber daya manusia, serta harus 
dapat memberikan keyakinan yang memadai. Hal ini baru dapat dicapai jika 

keseluruhan kegiatan di instansi masing-masing.

3.23 Penyelenggaraan kegiatan pada suatu instansi pemerintah baik pusat 
maupun daerah, mulai dari perencanaan, pelaksanaan, pengawasan, sampai 

3.24 SPIP memiliki fungsi untuk memberikan keyakinan yang memadai bagi 

pemerintahan negara, keandalan pelaporan keuangan, pengamanan aset 
negara, dan ketaatan terhadap ketentuan perundang-undangan.

3.25 SPKN mengharuskan pemeriksa untuk mengungkapkan kelemahan atas 

penilaian risiko, kegiatan pengendalian, informasi dan komunikasi, serta 
pemantauan.

3.26 Unsur-unsur pengendalian intern dalam SPIP digunakan sebagai alat untuk 
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3.27 Sesuai ketentuan dalam SPKN, selain menerbitkan laporan hasil pemeriksaan 
keuangan yang berupa opini, BPK juga menerbitkan laporan hasil pemeriksaan 

diuraikan sebagai berikut.

Hasil Evaluasi SPI

3.28
WDP pada umumnya memiliki sistem pengendalian intern yang memadai. 
Adapun LKKL yang memperoleh opini TMP perlu melakukan perbaikan sistem 
pengendalian intern untuk unsur-unsur pengendalian yaitu lingkungan 
pengendalian, penilaian risiko, kegiatan pengendalian, dan pemantauan.

3.29 Pimpinan instansi pemerintah wajib membangun dan menciptakan kondisi 

Kondisi lingkungan kerja dipengaruhi oleh beberapa hal yaitu adanya 

pimpinan manajemen atas kompetensi, kepemimpinan manajemen yang 
kondusif, pembentukan struktur organisasi yang sesuai dengan kebutuhan, 
pendelegasian wewenang dan tanggung jawab yang tepat, penyusunan dan 
penerapan kebijakan yang sehat tentang pembinaan sumber daya manusia, 

yang baik dengan pihak ekstern.

3.30 Penilaian risiko wajib dilakukan oleh pimpinan instansi pemerintah dalam 

berpedoman pada peraturan perundang-undangan. Masih terdapatnya 
kelemahan dalam penilaian risiko instansi, disebabkan kurang pahamnya 
pimpinan instansi terhadap faktor-faktor dari dalam maupun dari luar yang 
sangat berpengaruh terhadap pencapaian tujuan instansi.

3.31 Pimpinan instansi pemerintah wajib menyelenggarakan kegiatan 
pengendalian sesuai dengan ukuran, kompleksitas, dan sifat dari tugas dan 
fungsi instansi pemerintah yang bersangkutan. Kelemahan atas kegiatan 

pencatatan transaksi yang belum akurat dan tepat waktu, pengendalian atas 
pengelolaan sistem informasi yang masih lemah, serta pendokumentasian 
yang kurang baik atas sistem pengendalian intern, transaksi, dan kejadian 

3.32 Pimpinan instansi pemerintah wajib melakukan pemantauan SPI yang 
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yang ditetapkan.

3.33 Sesuai dengan hasil pemeriksaan atas LKKL Tahun 2012, 68 dari 92 LKKL atau 
74% memperoleh opini WTP. Terdapat penurunan  sebesar 2% dari tahun 
sebelumnya. Penurunan persentase LKKL yang memperoleh opini WTP 

peningkatan kasus-kasus SPI yang ditemukan dalam pemeriksaan LKKL.  

3.34 Secara umum penilaian kesesuaian sistem pengendalian intern pada sistem 
akuntansi dan pelaporan telah memadai, terlihat dari telah terpenuhinya 
komponen struktur pengendalian intern pada 68 KL yang memperoleh opini 
WTP. 

3.35
yang terdiri atas 267 kasus kelemahan sistem pengendalian akuntansi dan 
pelaporan, 283 kasus kelemahan sistem pengendalian pelaksanaan anggaran 
pendapatan dan belanja, 198 kasus kelemahan struktur pengendalian intern 

disajikan dalam Lampiran 7.

Tabel 3.2. Kelompok Temuan SPI pada Pemeriksaan LKKL Tahun 2012

 3.2. Kelompok Temuan SPI pada Pemeriksaan LKKL Tahun 2012

No Sub Kelompok Temuan Jumlah Kasus

Kelemahan Sistem Pengendalian Intern
1 Sistem Pengendalian Akuntansi dan Pelaporan 267
2 Sistem Pengendalian Pelaksanaan Anggaran Pendapatan dan Belanja 283
3 Struktur Pengendalian Intern 198

Jumlah 748

36%

38%

26%

Kelemahan Sistem Pengendalian 
Intern

Kelemahan Sistem
Pengendalian Akuntansi dan
Pelaporan

Kelemahan Sistem
Pengendalian Pelaksanaan
Anggaran Pendapatan dan
Belanja

Kelemahan Struktur
Pengendalian Intern
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3.36
ditemukan dalam pemeriksaan LKKL adalah kelemahan sistem pengendalian 

kelemahan sistem pengendalian akuntansi dan pelaporan sebesar 36%, dan
sisanya berupa kelemahan struktur pengendalian intern sebesar 26%.

3.37
dikelompokkan pada kelemahan sistem pengendalian akuntansi dan 
pelaporan, kelemahan sistem pengendalian pelaksanaan anggaran 
pendapatan dan belanja, serta kelemahan struktur pengendalian intern. 

3.38 Sebanyak 267 kasus kelemahan sistem pengendalian akuntansi dan 
pelaporan, terdiri atas

sebanyak

sebanyak 93 kasus 
ketentuan;

sebanyak 2

sebanyak 24
memadai; dan

sebanyak 10 kasus sistem informasi akuntansi dan pelaporan belum 
didukung SDM yang memadai.

3.39 Kasus-kasus kelemahan sistem pengendalian akuntansi dan pelaporan 
ter

3.40 Kasus-kasus kelemahan sistem pengendalian akuntansi dan pelaporan 
tersebut di antaranya sebagai berikut.

Di Kementerian Sosial, PNBP TA 2012 dari denda keterlambatan 

Kesejahteraan Sosial (BBPPKS) Padang kurang dicatat senilai Rp587,79 
juta karena nilai pengeluaran SPM dibuat setelah dikurangi denda 

pencatatan belanja modal dan PNBP di LRA.

Di Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan, terdapat aset tetap yang 
belum mencerminkan nilai wajar dan aset tetap bernilai Rp1,00 dan 

Di Kementerian Keuangan, pemberian nomor transaksi penerimaan 
negara (NTPN) atas penerimaan pajak yang berasal dari potongan SPM 
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3.41 Sebanyak 283 kasus kelemahan sistem pengendalian pelaksanaan anggaran 
pendapatan dan belanja, terdiri atas

sebanyak 86

sebanyak 45 kasus mekanisme pemungutan, penyetoran dan pelaporan 

ketentuan; 

sebanyak 77 kasus penyimpangan terhadap ketentuan perundang-
undangan bidang teknis tertentu atau ketentuan intern organisasi yang 
diperiksa tentang pendapatan dan belanja; 

sebanyak 8 kasus pelaksanaan belanja di luar mekanisme APBN; 

sebanyak 43
tepat atau belum dilakukan berakibat hilangnya potensi penerimaan/ 
pendapatan; 

sebanyak 17
belum dilakukan berakibat peningkatan biaya/belanja; dan

sebanyak 7 kasus kelemahan sistem pengendalian pelaksanaan anggaran 
pendapatan dan belanja lainnya, yaitu adanya realisasi yang melebihi 
pagu anggaran.

3.42 Kasus-kasus kelemahan sistem pengendalian pelaksanaan anggaran 

dalam Lampiran 7.

3.43 Kasus-kasus kelemahan sistem pengendalian pelaksanaan anggaran 
pendapatan dan belanja tersebut di antaranya sebagai berikut.

Di Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan, terdapat kesalahan 

sekurang-kurangnya senilai Rp12,70 triliun, sehingga nilai realisasi belanja 

Di Kementerian Perhubungan, tarif biaya diklat yang berlaku pada satker 
Balai Besar Pendidikan Penyegaran dan Peningkatan Ilmu Pelayaran 

berpotensi adanya penyalahgunaan dana di luar kegiatan yang diatur 
dalam Rencana Bisnis dan Anggaran (RBA) BLU.

Di Lembaga Ketahanan Nasional (Lemhanas), KPPN Khusus Jakarta VI 
belum dapat menerbitkan Surat Perintah Pembukuan/Pengesahan 
Penyetoran (SP3) karena  (NoD) senilai  Rp4,08 
miliar belum diperhitungkan dalam pagu anggaran pinjaman/hibah 

Modal yang berasal dari PHLN pada LRA Tahun 2012 selisih senilai 
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EUR350.502,97 atau Rp4,08 miliar (dihitung dengan nilai kurs tengah BI 

Di Kementerian Pertanian, pemanfaatan aset milik Balitbang Pertanian 
berupa tanah, gedung/bangunan, peralatan mesin, jalan/irigasi/jaringan 
dan aset tetap lainnya oleh PT RPN belum diperhitungkan sewa selama 
Tahun 2010 s.d. 2012, sehingga mengakibatkan potensi PNBP dari 

Di Bagian Anggaran (BA) 999.07 Belanja Subsidi TA 2012, Pemerintah 
belum memiliki kebijakan yang jelas dan nyata dalam meningkatkan 
pengawasan atas pendistribusian BBM bersubsidi dan pengalokasian 
BBM tepat sasaran sehingga beban Pemerintah untuk membayar subsidi 
energi terus meningkat.

3.44 Sebanyak 198 kasus kelemahan struktur pengendalian intern, terdiri atas

sebanyak 120
(SOP) yang formal untuk suatu prosedur atau keseluruhan prosedur; 

sebanyak 59

sebanyak 14

sebanyak 4

3.45 Kasus-kasus kelemahan struktur pengendalian intern tersebut terjadi di 78 

3.46 Kasus-kasus kelemahan struktur pengendalian intern tersebut di antaranya 
sebagai berikut.

Di LK BUN, Menteri Keuangan selaku Kuasa BUN belum mengatur 

tertagih untuk jenis piutang yang memiliki karakter khusus pada LK BUN, 

jelas.

Di Kementerian Kesehatan,  terdapat penggunaan rekening yang belum 
mendapat ijin dari Kementerian Keuangan, mengakibatkan tujuan 

tercapai dan rawan disalahgunakan.

kerugian negara (TPKN) Kemenko Perekonomian belum melakukan proses 
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indikasi kerugian negara senilai Rp3,64 miliar karena kedaluwarsa, 
mengingat indikasi kerugian tersebut sudah terjadi dari Tahun 2007 s.d. 
2009.

ketentuan organisasi dan tata kerja mengakibatkan realisasi belanja 

pembayaran belanja perjalanan dinas senilai Rp4,70 juta.

Penyebab

3.47 Kasus-kasus kelemahan SPI pada umumnya terjadi karena para pejabat/

secara akurat, belum adanya kebijakan dan perlakuan akuntansi yang jelas, 
kurang cermat dalam melakukan perencanaan, belum melakukan koordinasi 
dengan pihak terkait, serta lemah dalam pengawasan maupun pengendalian.

3.48 Selain itu, kasus-kasus kelemahan SPI pada umumnya terjadi karena pejabat/

menetapkan prosedur kegiatan.

Rekomendasi

3.49 Terhadap kasus-kasus kelemahan SPI tersebut, BPK telah merekomendasikan 

kebijakan yang tepat, meningkatkan koordinasi, melakukan perencanaan 
dengan lebih cermat, meningkatkan pengawasan dan pengendalian dalam 
pelaksanaan kegiatan, serta memberi sanksi kepada pejabat/pelaksana yang 
bertanggung jawab sesuai ketentuan yang berlaku.

Kepatuhan terhadap Ketentuan Perundang-undangan

3.50 Selain

undangan yang mengakibatkan kerugian negara, potensi kerugian negara, 
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undangan pada Pemeriksaan LKKL Tahun 2012

3.51 Berdasarkan Tabel 3.3, hasil pemeriksaan mengungkapkan 1.244 kasus 

undangan pada Pemeriksaan LKKL Tahun 2012

3.52
ditemukan dalam pemeriksaan LKKL adalah kerugian negara sebesar 39%, 

penerimaan sebesar 16%. Sisanya sebesar 13% merupakan temuan potensi 

Kerugian Negara (483 kasus senilai Rp683.792,84 juta)

3.53 Kerugian negara adalah berkurangnya kekayaan negara berupa uang, surat 

perbuatan melawan hukum, baik sengaja maupun lalai.

39%

5%
16%

32%

4% 4%

Ketidakpatuhan terhadap Ketentuan 
Perundang-undangan

Kerugian  Negara

Potensi Kerugian Negara

Kekurangan Penerimaan

Administrasi

Ketidakhematan

Ketidakefektifan

No Sub Kelompok  Temuan Jumlah Kasus Nilai

1 Kerugian  Negara 483 683.792,84
2 Potensi Kerugian Negara 56 2.292.815,19
3 Kekurangan Penerimaan 203 1.771.601,09
4 Administrasi 395 -
5 54 100.830,37
6 53 429.351,88

Jumlah        1.244 5.278.391,37

(nilai dalam juta rupiah)
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kerugian kepada penanggung jawab kerugian sesuai ketentuan perundang-
undangan.

3.54 Pada umumnya kasus-kasus kerugian negara yaitu adanya belanja perjalanan 

harga (mark up).

3.55

standar yang ditetapkan, pembayaran honorarium ganda dan/atau melebihi 

ketentuan dan merugikan negara, serta lain-lain kasus kerugian negara.

3.56 Hasil pemeriksaan atas LKKL menunjukkan adanya kerugian negara sebanyak 
483 kasus senilai Rp683.792,84 juta diantaranya terdapat indikasi kerugian 
negara sebanyak 71 kasus senilai Rp68.745,87 juta. Kasus-kasus  kerugian 
negara sebagai berikut:

sebanyak 30 258,73 juta;

sebanyak 21
Rp6.006,97 juta;

sebanyak 5 kasus 
pekerjaan senilai Rp35.974,10 juta;

sebanyak 93
Rp111.803,15 juta;

sebanyak 139 
pekerjaan dan/atau barang senilai Rp107.378,42 juta;

sebanyak 19 kasus pemahalan harga (mark up) senilai Rp246.853,69 juta;

sebanyak 3 kasus 
senilai Rp1.095,56 juta;

sebanyak 58 kasus biaya perjalanan dinas ganda dan/atau melebihi 
standar yang ditetapkan senilai Rp26.480,92 juta;

sebanyak 32 kasus pembayaran honorarium ganda dan/atau melebihi 
standar yang ditetapkan senilai Rp10.544,74 juta;
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sebanyak 19
dengan kontrak senilai Rp81.516,33 juta;

sebanyak 44
Rp40.904,88 juta;

sebanyak 
atau penetapan kompensasi kerugian senilai Rp2.015,91 juta;

sesuai ketentuan dan merugikan negara senilai Rp65,00 juta; dan

sebanyak 18 kasus kerugian negara lainnya senilai Rp6.894,44 juta di 
antaranya penyalahgunaan dana PNBP dan belanja dalam proses TP/
TGR.

3.57 Kasus-kasus kerugian negara tersebut 
dalam Lampiran 7.

3.58 Kasus-kasus kerugian negara tersebut di antaranya sebagai berikut.

Di Kementerian Perhubungan, dalam pelaksanaan pengadaan barang 
dan jasa pada Direktorat Jenderal Perhubungan Darat, Perhubungan 
Laut, Perhubungan Udara, dan Perkeretaapian terjadi pemahalan harga 

kerugian negara minimal senilai Rp287,82 miliar.

Di Kementerian Keuangan, belanja honorarium kegiatan Tim 
Pendukung Penanganan Arbitrase melebihi standar biaya umum (SBU) 
mengakibatkan kelebihan pembayaran senilai Rp2,95 miliar.

Di Kementerian Agama, terdapat kelebihan pembayaran atas kekurangan 

indikasi kerugian negara senilai Rp10,79 miliar.

Di Kementerian Dalam Negeri, terjadi kelebihan pembayaran senilai 
Rp29,37 miliar pada pekerjaan penyediaan jaringan komunikasi data 
atas kontrak pekerjaan penerapan KTP berbasis NIK secara nasional (KTP 
Elektronik).

Di Kementerian Koperasi dan Usaha Kecil Menengah, terdapat 

miliar dan terdapat pekerjaan yang belum selesai sebesar 7,30% senilai 
Rp1,69 miliar.

3.59 Dari kasus-kasus kerugian negara senilai Rp683.792,84 juta telah 
egara  atau  penyerahan  

aset senilai Rp90.226,40 juta
 Kementerian Energi  dan Sumber Daya 
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Mineral senilai Rp37.394,96 juta, Kementerian Hukum dan HAM senilai 
Rp9.345,30 juta, Kementerian Pekerjaan Umum senilai Rp4.918,17 juta,
Kementerian Koperasi dan Usaha Kecil Menengah senilai Rp4.696,36 juta 
dan Kementerian Perhubungan senilai Rp4.526,19 juta dan lain-lain 
disajikan dalam Lampiran 7.

Penyebab 

3.60 Kasus-kasus kerugian negara pada umumnya terjadi karena pejabat yang 

jawab, lemahnya pengawasan dan pengendalian, serta kurangnya koordinasi 
dengan pihak-pihak terkait.

Rekomendasi 

3.61 Terhadap kasus-kasus kerugian negara tersebut, BPK telah merekomendasikan 
kepada pejabat yang berwenang agar memberikan sanksi kepada pejabat 

dan fungsi sesuai tanggung jawabnya, serta mempertanggungjawabkan 
kerugian negara yang terjadi dengan cara menyetor uang ke kas negara 
sesuai dengan ketentuan.

Potensi Kerugian Negara (56 kasus senilai Rp2.292.815,19 juta)

3.62 Potensi kerugian negara adalah adanya suatu perbuatan melawan hukum baik 
sengaja maupun lalai yang dapat mengakibatkan risiko terjadinya kerugian 
di masa yang akan datang berupa berkurangnya uang, surat berharga, dan 

.

3.63 P
belum melaksanakan kewajiban pemeliharaan barang hasil pengadaan yang 
telah rusak selama masa pemeliharaan, aset dikuasai pihak lain, serta aset 

3.64 Selain itu, kasus potensi kerugian negara juga dapat disebabkan adanya 
pemberian jaminan dalam pelaksanaan pekerjaan, pemanfaatan barang dan 

kewajiban untuk menyerahkan aset kepada negara, piutang/pinjaman atau 

kerugian negara.

3.65 Hasil pemeriksaan atas LKKL menunjukkan adanya potensi kerugian negara 
sebanyak 56 kasus senilai Rp2.292.815,19 juta, yang terdiri atas

sebanyak 8 kasus 
pembayaran pekerjaan belum dilakukan sebagian atau seluruhnya senilai 
Rp15.865,60 juta;
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sebanyak 1 kasus rekanan belum melaksanakan kewajiban pemeliharaan 
barang hasil pengadaan yang telah rusak selama masa pemeliharaan;

sebanyak 17 kasus aset dikuasai pihak lain senilai Rp869.660,66 juta;

sebanyak 1 kasus pembelian aset yang berstatus sengketa senilai 
Rp2.705,68 juta;

sebanyak 11
Rp19.198,65 juta;

sebanyak 8 kasus pemberian jaminan dalam pelaksanaan pekerjaan, 

senilai Rp11.810,13 juta;

sebanyak 4 kasus piutang/pinjaman atau dana bergulir yang berpotensi 
 senilai Rp1.365.500,80 juta; dan

sebanyak 6 kasus potensi kerugian negara lainnya senilai Rp8.073,67 juta
di antaranya aset yang dimilki satker hilang yang masih menjadi tanggung 
jawab  pegawai.

3.66 Kasus-kasus potensi kerugian negara tersebut 
disajikan dalam Lampiran 7.

3.67 Kasus-kasus potensi kerugian negara tersebut di antaranya sebagai berikut.

Di Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan, terdapat aset tanah seluas 
6,11 juta m2 sekurang-kurangnya senilai Rp473,18 miliar pada Sekretariat 
Jenderal, Direktorat Pembinaan Sekolah Menengah dan Kejuruan 

pihak lain.

Di Lembaga Penyiaran Publik (LPP) Radio Republik Indonesia (RRI), 
beberapa aset tetap berupa tanah, bangunan dan gedung senilai 

karyawan/pensiunan.

Di Badan Pengawas Keuangan dan Pembangunan (BPKP), tanah milik 
2 senilai Rp2,70 miliar 

masih atas nama pihak lain dan dalam proses penyelesaian sengketa di 

3.68 Dari kasus-kasus potensi kerugian negara senilai  Rp2.292.815,19 juta telah 

aset  senilai Rp5
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juta; Kementerian Agama senilai Rp175,09 juta, Mahkamah Agung senilai 
Rp83,49 juta, Kementerian Kehutanan senilai Rp20,47 juta, dan Kementerian 

Lampiran 7.

Penyebab

3.69 Kasus-kasus potensi kerugian negara pada umumnya terjadi karena pimpinan 

dalam melaksanakan wewenang dan tanggung jawabnya dalam mengelola 
barang milik negara, serta lemahnya pengawasan dan pengendalian.

Rekomendasi 

3.70 Terhadap kasus-kasus potensi kerugian negara tersebut, BPK telah 

dan fungsi sesuai tanggung jawabnya, meningkatkan pengawasan dan 
pengendalian, serta mengupayakan penagihan atau melakukan langkah-
langkah yang diperlukan untuk mencegah terjadinya kerugian negara.

Kekurangan Penerimaan (203 kasus senilai Rp1.771.601,09 juta)

3.71 Kekurangan penerimaan adalah adanya penerimaan yang sudah menjadi 

3.72
denda keterlambatan pekerjaan
ditetapkan/dipungut/diterima/disetor ke kas negara, penggunaan langsung 
penerimaan negara, serta pengenaan tarif pajak/PNBP lebih rendah dari 
ketentuan.

3.73 Hasil pemeriksaan atas LKKL menunjukkan adanya kekurangan penerimaan 
sebanyak 203 kasus senilai Rp1.771.601,09 juta terdiri atas

sebanyak 88
ditetapkan atau dipungut/diterima/disetor ke kas negara senilai 
Rp107.611,86 juta;

sebanyak 96 kasus penerimaan negara lainnya (selain denda 

ke kas negara senilai Rp1.646.325,59 juta;

sebanyak 9 kasus penggunaan langsung penerimaan negara senilai 
Rp16.947,13 juta; dan

sebanyak 10 kasus pengenaan tarif pajak/PNBP lebih rendah dari 
ketentuan senilai Rp716,51 juta.
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3.74 Kasus-kasus kekurangan penerimaan tersebut 
disajikan dalam Lampiran 7.

3.75 Kasus-kasus kekurangan penerimaan tersebut di antaranya sebagai berikut.

Di Badan Nasional Penanggulangan Bencana atas Bagian Anggaran 
999.08 Belanja Lain-Lain, terdapat sisa dana bantuan sosial berpola hibah 
senilai Rp676,78 miliar belum disetorkan ke kas negara, sehingga negara 
kehilangan kesempatan untuk segera memanfaatkan dana tersebut.

Di Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan, PNBP belum dipungut pada 

yang digunakan langsung senilai Rp16,18 miliar mengakibatkan hak 

Di Kementerian Kehutanan, pendapatan sewa atas pemanfaatan gedung 

disetor ke kas negara mengakibatkan tertundanya penerimaan negara 
dan potensi kekurangan penerimaan negara.

pekerjaan Balai Penyedia dan Pengelola Pembiayaan Telekomunikasi 

kekurangan penerimaan negara atas denda yang belum ditetapkan 
senilai Rp12,13 miliar.

3.76 Dari kasus-kasus kekurangan penerimaan  senilai Rp1.771.601,09 juta telah 

di antaranya adalah Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan senilai 
Rp26.836,96 juta, Kementerian Pemuda dan Olahraga senilai Rp14.017,83 
juta, Kementerian Pekerjaan Umum senilai Rp7.230,09 juta, Kementerian 
Energi dan Sumber Daya Mineral senilai Rp2.395,17 juta, Kementerian Agama 

Penyebab 

3.77 Kasus-kasus kekurangan penerimaan pada umumnya terjadi karena pejabat 

melaksanakan tugas dan tanggung jawab, serta lemah dalam melakukan 
pengawasan dan pengendalian.

Rekomendasi 

3.78 Terhadap kasus-kasus kekurangan penerimaan tersebut, BPK telah 
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agar memberikan sanksi sesuai ketentuan yang berlaku kepada pejabat 
yang bertanggung jawab dan menyetorkan kekurangan penerimaan serta 

Administrasi (395 kasus)

3.79 Temuan   administrasi   mengungkap   adanya   penyimpangan   terhadap 
ketentuan yang berlaku baik dalam pelaksanaan anggaran atau pengelolaan 

3.80

valid) baik untuk perjalanan dinas maupun selain perjalanan dinas, 
pekerjaan dilaksanakan mendahului kontrak atau penetapan anggaran,  

kerugian  negara),  pemecahan  kontrak  untuk  menghindari ketentuan 
pelelangan, pelaksanaan lelang secara proforma, penyimpangan terhadap 
peraturan perundang-undangan bidang pengelolaan perlengkapan atau 
barang milik negara, penyimpangan terhadap peraturan perundang-

perpajakan, dan lain-lain, penyetoran penerimaan negara melebihi batas 
waktu yang ditentukan, pertanggungjawaban/penyetoran uang persediaan 
melebihi batas waktu yang ditentukan, sisa  kas  di  bendahara  pengeluaran  
akhir  tahun anggaran  terlambat/belum  disetor  ke  kas  negara,  kepemilikan 

administrasi.

3.81 Hasil pemeriksaan atas LKKL menunjukkan adanya penyimpangan 
administrasi sebanyak 395 kasus yang terdiri atas

sebanyak 19

sebanyak 78

sebanyak 6 kasus pekerjaan dilaksanakan mendahului kontrak atau 
penetapan anggaran;

sebanyak 48

sebanyak 12 kasus pemecahan kontrak untuk menghindari ketentuan 
pelelangan;
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sebanyak 1 kasus pelaksanaan lelang secara proforma;

sebanyak 106 kasus penyimpangan terhadap peraturan perundang-
undangan bidang pengelolaan perlengkapan atau barang milik negara;

sebanyak 31 kasus penyimpangan terhadap peraturan perundang-

perpajakan, dan lain-lain;

sebanyak 1 kasus pembentukan cadangan piutang, perhitungan 

sebanyak 38 kasus penyetoran penerimaan negara melebihi batas waktu 
yang ditentukan;

sebanyak 11 kasus pertanggungjawaban/penyetoran uang persediaan 
melebihi batas waktu yang ditentukan;

sebanyak 9 kasus sisa kas di bendahara pengeluaran akhir tahun anggaran 
belum disetor ke kas negara; 

sah;

sebanyak 2 kasus penyimpangan administrasi lainnya yaitu belanja 

3.82 Kasus-kasus penyimpangan administrasi tersebut 
disajikan dalam Lampiran 7.

3.83 Kasus-kasus penyimpangan administrasi tersebut di antaranya adalah 
sebagai berikut.

Di Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan, terdapat minimal 21.804 
lembaga/sekolah/perorangan penerima bantuan senilai Rp7,48 
miliar belum menyampaikan laporan pertanggungjawaban, sehingga

penggunaannya.

 nilai 
aset tetap per 31 Desember 2012 belum dapat diyakini kewajarannya 

terdapat 

kalibrasi senilai Rp28,55 juta, tetapi alat yang telah dikalibrasi sudah 
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diterbitkan pada Tahun 2012, tetapi PNBP jasa kalibrasi dibayar pada 

surat tagihan.

peraturan perundang-undangan Kementerian BUMN Tahun 2012 atas 
 Negara pada LKPP.

Penyebab 

3.84 Kasus-kasus penyimpangan administrasi pada umumnya terjadi karena 
pejabat/petugas yang bertanggung jawab lalai dalam melakukan tanggung 
jawabnya, , serta 
lemah dalam melakukan pengawasan dan pengendalian.

Rekomendasi 

3.85 Terhadap kasus-kasus penyimpangan administrasi tersebut, BPK telah 
merekomendasikan antara lain kepada 
kepala 

pihak terkait untuk melengkapi dokumen kepemilikan aset. 

3.86 Selain itu, BPK juga telah merekomendasikan kepada  yang 
diperiksa agar meningkatkan pengawasan dan pengendalian atas aset, serta 
memberi sanksi sesuai dengan ketentuan yang berlaku kepada pejabat yang 
bertanggung jawab.

juta)

3.87

LKKL Tahun 2011

3.88 Pada Semester I Tahun 2013, BPK juga telah menyelesaikan pemeriksaan 
atas LK Badan Pengusahaan Kawasan Perdagangan Bebas dan Pelabuhan 

atas LK tersebut karena permasalahan penatausahaan piutang usaha yang 

penghapusan saldo piutang serta saldo akun penerimaan sementara belum 
memiliki dasar kebijakan akuntansi dan dokumen pendukung, pengakuan 

realisasi belanja perjalanan dinas yang belum dipertanggungjawabkan.
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3.89 Hasil pemeriksaan atas LK BP Batam menunjukkan adanya 21 kasus 

undangan mengakibatkan kerugian negara senilai Rp125,75 juta diantaranya 
terdapat indikasi kerugian sebanyak 1 kasus senilai Rp54,81 juta, dan telah 
dilakukan penyetoran senilai Rp115,49 juta, 3 kasus kekurangan penerimaan 
senilai Rp490,12 juta, 8 kasus penyimpangan administrasi dan 1 kasus 

3.90 Hasil pemeriksaan secara lengkap dapat dilihat pada  LHP dalam
cakram padat terlampir.
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BAB 4

Laporan Keuangan Pemerintah Daerah (LKPD)

4.1 Pada Semester I Tahun 2013, BPK telah memeriksa 415 LKPD Tahun 2012 

4.2

pada akhir Semester II Tahun 2012. 

4.3

adequate disclosure

4.4 Cakupan pemeriksaan atas 415 LKPD Tahun 2012 dan 4 LKPD Tahun 2011 

Hasil Pemeriksaan

4.5

“kasus”. 
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LKPD Tahun 2012

Opini

Tabel 4.1. Perkembangan Opini LKPD Tahun 2008 s.d. 2012

4.9
2009 kepada 504 LKPD, Tahun 2010 kepada 522 LKPD, dan Tahun 2011 kepada 

Perkembangan Opini LKPD Tahun 2008 s.d. 2012

LKPD
(Tahun)

OPINI
JUMLAH

WTP Persentase WDP Persentase TW Persentase TMP Persentase

13 3% 323 31 24%

2009 15 3% 330 10% 111 22% 504

2010 34 341 5% 121 23% 522

2011 13% 349 1% 100 19% 524

2012 113 4 1% 31 415

0%

10%

20%

30%

40%

50%

2009 2010 2011 2012

3% 3%

13%
10%

5%
1% 1%

24%
22% 23%

19%
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4.10

4.11
adanya perbaikan 

4.12

4.13

4.14

4.15
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Tabel 4.2. Opini LKPD Tahun 2008 s.d. 2012 Berdasarkan Tingkat Pemerintahan

, 2

2 Berdasarkan Tingkat Pemerintahan

, 2
dan

 LKPD pemerintah 

Pemerintahan Provinsi Kabupaten Kota

Tahun WTP WDP TW TMP Jml WTP WDP TW TMP Jml WTP WDP TW TMP Jml

0 24 1 33 235 4 14

0% 3% 24% 100% 2% 100% 4% 100%

2009
1 24 3 5 33 240 95 11 92

3% 9% 15% 100% 2% 10% 25% 100% 9% 12% 100%

2010
22 0 5 33 252 23 105 12 3 11 93

0% 15% 100% 4% 100% 13% 3% 12% 100%

2011
10 19 0 4 33 21 2 93

30% 0% 12% 100% 9% 2% 22% 100% 23% 2% 100%

2012
9 0 1 212 4 309 30 0 4

35% 0% 4% 100% 22% 1% 100% 0% 5% 100%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

22%

35%

0% 1% 0%
4% 5%
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4.19

miliar.

Sistem Pengendalian Intern (4.412 kasus)

4.20

pemerintah daerah.

4.21

4.22

4.23

4.24
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pemantauan.

4.25

Hasil Evaluasi SPI

terutama 

pemantauan.

4.29

4.30
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4.31

4.32 2 kasus 
kelemahan SPI 

11.

        Tabel 4.3. Kelompok Temuan SPI pada Pemeriksaan LKPD Tahun 2012

4.33

4.34 3,
2012

No Sub Kelompok  Temuan Jumlah Kasus

Kelemahan Sistem Pengendalian Intern

1

2 1.935

3

Jumlah 4.412
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Kelompok Temuan SPI pada Pemeriksaan LKPD Tahun 2012

4.35

44%

20%

Kelemahan Sistem Pengendalian Intern

Kelemahan Sistem

Kelemahan Sistem

Kelemahan Struktur
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14

4.39

4.40

11.

4.41

stock opname
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4.42

.

4.43  kasus kelemahan 

4.44

4.45
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Kesehatan, Dinas Pendidikan, Dinas Pertanian, Peternakan, Perikanan, dan 

kasus kelemahan

99

pemerintah daerah,
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4.49

, dan 

Penyebab

4.50

stock opname

4.51
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Rekomendasi

4.52 Terhadap

stock opname

4.53

Kepatuhan Terhadap Ketentuan Perundang-undangan

4.54

Lampiran 11.

                Tabel 
pada Pemeriksaan LKPD Tahun 2012

No. Sub Kelompok  Temuan Jumlah
Kasus Nilai

1 2.055

2 341

3

Sub Total 1 3.285 1.824.013,48

4

5

220

Sub Total 2 2.591 618.541,21

Total 5.876 2.442.554,69
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4.55

pada pemeriksaan LKPD Tahun 2012 
dalam persentase. 

pada Pemeriksaan LKPD Tahun 2012

35%

15%

3% 4%

Ketidakpatuhan terhadap Ketentuan 
Perundang-undangan 

Ketidakhematan
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   Tabel 
pada Pemeriksaan LKPD  Tahun 2012 Berdasarkan Tingkat Pemerintahan

4.59

persentase.

No. Sub Kelompok 
Temuan

Tingkat Pemerintahan Total

Provinsi Kabupaten Kota
Jml

Kasus NilaiJml
Kasus Nilai Jml

Kasus Nilai Jml
Kasus Nilai

1 345 2.055

2 Daerah 31 235 341

3 Penerimaan

Sub Total 1 377 259.354,55 2.328 1.180.612,49 580 384.046,44 3.285 1.824.013,48

4 150 432

5 29 122 49.554,30

153 51 220

Sub Total 2 195 185.261,17 1.856 320.352,49 540 112.927,55 2.591 618.541,21

Jumlah 572 444.615,72 4.184 1.500.964,98 1.120 496.973,99 5.876 2.442.554,69
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pada Pemeriksaan LKPD Tahun 2012 Berdasarkan Tingkat Pemerintahan

Kerugian Daerah (2.055 kasus senilai Rp644.005,02 juta)

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

45%

50%

35%

31%

5% 5%

15% 15% 14%

39%

5%
3%

5%
3% 4% 4%

Ketidakhematan
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 (mark up), 

00

 (mark up) 
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K
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Penyebab 

s

Rekomendasi  

daerah. 

Potensi Kerugian Daerah (341 kasus senilai Rp897.063,92 juta)
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s
senilai

2

dan
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Kasus

appraisal

daerah. 
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Penyebab

Rekomendasi

Kekurangan Penerimaan (889 kasus senilai Rp282.944,54 juta)
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 senilai 

Kas
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.

aset tanah.

Penyebab
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Rekomendasi 

Administrasi (2.163 kasus)

4.90

4.91

4.92

4.93
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31

30

 2

4.94
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4.95

Kasus administrasi 

 240 persil tanah 

.

Penyebab 

milik daerah

Rekomendasi
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4.99

di
220

LKPD Tahun 2011

4.100

II Tahun 2012. 

Opini

4.101

Sistem Pengendalian Intern

4.102

4.103

Kepatuhan Terhadap Ketentuan Perundang-undangan

4.104
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4.105

12.

miliar.
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BAB 5

Laporan Keuangan Badan Lainnya

5.1 Pada Semester I Tahun 2013, BPK telah melakukan pemeriksaan atas 6 LK  

Loan Rural Infrastructure Support 
 Program to the

Project
Loan

Management and Health Project

Rural Infrastructure Support to

5.2 Pemeriksaan keuangan atas badan lainnya bertujuan untuk memberikan 

adequate disclosure

SPI.

5.3

dalam tabel berikut.

    Tabel 5.1. Cakupan Pemeriksaan atas LK  Badan Lainnya

Aset Ekuitas Pendapatan Biaya Surplus

1 Lembaga Penjamin 
Simpanan

2

3 Penyelenggara 

Loan

5 Loan

6 Loan
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Hasil Pemeriksaan

undangan.

5.5

“kasus”.

Opini

5.6 Loan
Loan

LK Loan

2012. P 6 2012
disajikan dalam tabel berikut.

Tabel 5.2. Opini atas LK Badan Lainnya

No
Opini

2008 2009 2010 2011 2012

1 Lembaga Penjamin Simpanan

2

3

Loan

5 Loan

6 Loan
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Sistem Pengendalian Intern 

transparan, dan akuntabel, 
intern atas penyelenggaraan kegiatannya. SPKN mengharuskan pemeriksa 

sebagai berikut.

Hasil Evaluasi SPI

5.10
adanya  disajikan dalam Tabel 5.3. 

Perkembangan Opini 2008 -2012

Tahun 2010

Tahun 2011

Tahun 2012
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dalam Lampiran 13.

Tabel  5.3. Kelompok Temuan SPI pada Pemeriksaan LK Badan Lainnya 

No Sub Kelompok Jenis Temuan Jumlah
Kasus

Kelemahan Sistem Pengendalian Intern yang Mengakibatkan

I Kelemahan Sistem Pengendalian Akuntansi dan Pelaporan 13

1

2 5

3

II Kelemahan Sistem Pengendalian Pelaksanaan Anggaran Pendapatan dan 
Belanja 8

1 3

2
pendapatan dan belanja

2

3 3

III Kelemahan Struktur Pengendalian Intern 27

1 12

2

3 1

Jumlah 48

1

Kelemahan Sistem Pengendalian Intern

Kelemahan Sistem
Pengendalian Akuntansi

Kelemahan Sistem
Pengendalian
Pelaksanaan Anggaran
Pendapatan dan Belanja

Kelemahan Struktur
Pengendalian Intern
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5.11

Persentase kelemahan sistem pengendalian pelaksanaan anggaran 

Persentase kelemahan struktur pengendalian intern adalah sebanyak  

5.12
sebagai berikut.

 belum 

general
service

Penyebab

5.13

Rekomendasi 

kepada pejabat badan lainnya agar menyusun kebijakan internal atas suatu 

Kepatuhan terhadap Ketentuan Perundang-undangan

5.15
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penerimaan,

Tabel 5
pada Pemeriksaan LK  Badan Lainnya

pada Pemeriksaan LK  Badan Lainnya 

No Sub Kelompok Temuan Jumlah
Kasus Nilai                

1 Kerugian Negara 
2 3
3 Kekurangan Penerimaan 6

Sub Total 1 16 25.722,24

Administrasi
5
6

Sub Total 2 30 2.943,30

Jumlah 46 28.665,54

Ketidakpatuhan terhadap Ketentuan 
Perundang-undangan

Kerugian  Negara

Kekurangan Penerimaan

Administrasi

Ketidakhematan
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5.16

penerimaan dan administrasi sebagai berikut.

Kerugian negara adalah berkurangnya kekayaan negara berupa uang, 

kerugian di masa yang akan datang berupa berkurangnya uang, surat 

Kekurangan penerimaan adalah penerimaan yang sudah menjadi hak 

Temuan administrasi mengungkap adanya penyimpangan terhadap 
ketentuan yang berlaku baik dalam pelaksanaan anggaran atau 

tersebut di antaranya sebagai berikut.

mengakibatkan indikasi kerugian  
as kelebihan pembayaran 
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Di Loan

Cost uality Control Test Cost
2,06 miliar

pemeliharaan

administrasi pada pembayaran Maslahat Ammah dan Naqabah jamaah 

Dari
telah 

negara

Lampiran 15.

Penyebab 

5.20

Rekomendasi 

5.21
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dengan ketentuan.

5.22

5.23
terlampir.



78

IHPS I Tahun 2013 Badan Pemeriksa Keuangan

Buku II IHPS



79

IHPS I Tahun 2013Badan Pemeriksa Keuangan

Buku II IHPS

A
APBD : Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah
APBN : Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara
ADB : Asian Development Bank

B
BA : Bagian Anggaran
BRR : Badan Rehabilitasi dan Rekonstruksi
BPS : Bank  Penerima Setoran
BUN : Bendahara Umum Negara
BBM : Bahan Bakar Minyak
PIH : Penyelenggara Ibadah Haji
BPK : Badan Pemeriksa Keuangan
BPPN : Badan Penyehatan Perbankan Nasional
BP3IP : Balai Besar Pendidikan Penyegaran dan Peningkatan Ilmu Pelayaran
BMKG :
BUMN : Badan Usaha Milik Negara
BBPPKS :

C
CaLK : Catatan atas Laporan Keuangan

D
DJKN : Direktorat Jenderal Kekayaan Negara
DPR : Dewan Perwakilan Rakyat
DPD : Dewan Perwakilan Daerah
DPRD : Dewan Perwakilan Rakyat Daerah
DIPA :

I
IHPS :
IMF :

K

KAP : Kantor Akuntan Publik
SKK Migas : Satuan Kerja Khusus Pelaksana Kegiatan Usaha Hulu Minyak dan 

Gas
KL : Kementerian/Lembaga

L
LAK : Laporan Arus Kas
LHP : Laporan Hasil Pemeriksaan
LK : Laporan Keuangan

DAFTAR SINGKATAN DAN AKRONIM
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LPP : Lembaga Penyiaran Publik
LKKL : Laporan Keuangan Kementerian/Lembaga
LKPD : Laporan Keuangan Pemerintah Daerah
LKPP : Laporan Keuangan Pemerintah Pusat
LKPP : Lembaga Kebijakan Pengadaan Barang/Jasa Pemerintah
LPS : Lembaga Penjamin Simpanan
LoC :
LRA : Laporan Realisasi Anggaran

M
MAK : Mata Anggaran Kegiatan
MK :
MKN : Modul Kekayaan Negara
MNN : Murni Nusantara Niaga
MSUK : Mesin Sortasi Uang Kertas
MSMHP :

N
NTPN : Nomor Transaksi Penerimaan Negara
NoD :

O
OJK : Otoritas Jasa Keuangan
P
PU : Pekerjaan Umum
PP : Peraturan Pemerintah
PIH : Penyelenggara Ibadah Haji
PPA : Perusahaan Pengelola Aset
PSC :
PKB : Pajak Kendaraan Bermotor
PSMK : Pembinaan Sekolah Menengah dan Kejuruan
PDAM : Perusahaan Daerah Air Minum
PKPS : Penyelesaian Kewajiban Pemegang Saham
PMN : Penyertaan Modal Negara 
PNBP : Penerimaan Negara Bukan Pajak
PHLN : Pinjaman/Hibah Luar Negeri
PNPM : Program Nasional Pemberdayaan Masyarakat
PPhMigas : Pajak Penghasilan Minyak dan Gas Bumi

PPPTMGB : Bumi
R
RIS :
RBA : Rencana Bisnis dan Anggaran
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RPN : Riset Perkebunan Nusantara

S
SAP : Standar Akuntansi Pemerintahan
SAL : Saldo Anggaran Lebih
SAPB :
SiLPA : Sisa Lebih Pembiayaan Anggaran
SPAP : Standar Profesional Akuntan Publik
SKPD : Satuan Kerja Perangkat Daerah
SOP :
SP3 : Surat Perintah Pembukuan/Pengesahan
SPI : Sistem Pengendalian Intern
RRI : Radio Republik Indonesia
SID : Sistem Informasi Debitur
SDS : Startek Data Sistem
SPIP : Sistem Pengendalian Intern Pemerintah
SPKN : Standar Pemeriksaan Keuangan Negara
SPPD : Surat Perintah Perjalanan Dinas

T
TGR :
TPKN : Tim Penyelesaian Kerugian Negara
TMP : Tidak Memberikan Pendapat
TW : Tidak Wajar
TPPI :

U
Unima : Universitas Negeri Manado
UP : Uang Persediaan
UPTPPD : Unit Pelaksana Teknis Pelayanan Pendapatan Daerah
USRI :
UUDP : Uang Untuk Dipertanggungjawabkan
UWTO : Uang  Wajib Tahunan Otorita

W
WDP : Wajar Dengan Pengecualian
WTP : Wajar Tanpa Pengecualian
WTP-DPP : Wajar Tanpa Pengecualian Dengan Paragraf Penjelas
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Opini Opini Opini Opini Opini

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10
11
12
13
14
15
16
17 Kementerian Kesehatan 
18
19
20
21 Kementerian Kehutanan 
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32

33

34
35
36
37

38

39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
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Opini Opini Opini Opini Opini

57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71

72

73
74
75
76
77
78
79

80 Bebas Batam
81
82
83
84
85

86

87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99

100

Dana

101

Belanja

Subsidi
102
103
104
105
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Opini Opini Opini Opini Opini

106
107
108

109

110

111

Project

112
Loan

Project

113

114
Loan

115
Loan

Project

116
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%

Kelemahan Sistem Pengendalian Intern

I

1  138 

2  93 

3  2 

4  24 

5  10 

II

1  86 

1  45 

2  77 

4  8 

3  43 

4  17 

4  7 

III  198 

1  120 

2  59 

3  1 

3  14 

4  4 

 748 

Lampiran 5
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% %

I  483 

1  30  6.237,19 

USD 2,17 

Rp6.258,73 

2  21  6.006,97 

3  5  35.974,10 

4  93  111.803,15 

5  139  107.378,42 

6 )  19  246.853,69 

7  3  1.095,56 

8  58  15.939,68 

USD 1.060,59 

EUR 0,82 

Rp26.480,92 

9  32  10.544,74 

10  19  81.516,33 

11  44  40.904,88 

12  1  2.015,91 

13  1  65,00 

14  18  6.894,44 

II  56 

1  8  15.865,60 

2  1 

3  17  869.660,66 

4  1  2.705,68 

5  11  19.198,65 

6  8  1.881,13 

USD 1.000,00 

Rp11.810,13 

(nilai dalam juta rupiah dan ribu valas)
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% %

7  4  1.365.500,80 

8  6  8.073,67 

III

1  88  107.611,86 

2  96  1.634.069,23 

USD 1.234,40 

Rp1.646.325,59 

3  9  16.947,13 

4  10  621,29 

USD 9,59 

Rp716,51 

IV  395  - 

1  19 

2  78 

3  6 

4  48 

5  12 

6  1 

7  106 

8
dll.

 31 

9  1 

10  38 

11  11 

12  9 

13  30 

14  3 

15  2 

(nilai dalam juta rupiah dan ribu valas)
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% %

V  54 

1  1  347,75 

2  1  159,38 

3  52  99.932,93 

USD 39,31 

Rp100.323,24 

VI  53 

1  6  1.181,42 

2  3  593,15 

3  36  422.834,72 

4  7  4.687,85 

5  1  54,74 

(nilai dalam juta rupiah dan ribu valas)
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Opini Opini Opini Opini Opini

1

18

1 1 1 1 1 1

2 2 1 1 1 1 1

3 3 1 1 1 1 1

4 4 1 1 1 1 1

5 5 1 1 1 1 1

6 6 1 1 1 1

7 7 1 1 1 1

8 8 1 1 1 1 1

9 9 1 1 1 1 1

10 10 1 1 1 1 1

11 11 1 1 1 1

12 12 1 1 1 1 1

13 13 1 1 1 1 1

14 14 Kab. Bireuen 1 1 1 1

15 15 1 1 1 1 1

16 16 1 1 1 1 1

17 17 1 1 1 1 1

18 18 1 1 1 1 1

19 19 Kab. Simeulue 1 1 1 1

20 20 1 1 1 1 1

21 21 1 1 1 1 1

22 22 1 1 1 1 1

23 23 1 1 1 1 1

24 24 1 1 1 1 1

34 34

1 25 1 1 1 1 1

2 26 1 1 1 1 1

3 27 Kab. Batubara 1 1 1 1 1

4 28 Kab. Dairi 1 1 1 1 1

5 29 1 1 1 1

6 30 1 1 1 1 1

7 31 1 1 1 1 1

8 32 Kab. Labuhanbatu 1 1 1 1 1

9 33 Kab. Labuhanbatu Selatan 1 1 1

10 34 Kab. Labuhanbatu Utara 1 1 1

11 35 1 1 1 1 1

12 36 1 1 1 1 1

13 37 Kab. Nias 1 1 1 1 1

14 38 Kab. Nias Barat 1 1

15 39 Kab. Nias Selatan 1 1 1 1

16 40 Kab. Nias Utara 1 1

17 41 1 1 1 1

18 42 1 1 1

19 43 1 1 1 1 1

20 44 1 1 1 1

21 45 1 1 1 1 1

22 46 1 1 1 1 1

23 47 1 1 1 1 1

24 48 1 1 1 1 1

25 49 1 1 1 1 1

26 50 1 1 1 1 1

27 51 1 1 1 1 1

28 52 1 1

29 53 1 1 1 1 1

30 54 1 1 1 1

31 55 1 1 1 1 1

32 56 1 1 1 1 1

33 57 1 1 1 1

34 58 1 1 1 1 1
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Opini Opini Opini Opini Opini

3

19

1 59 1 1 1 1 1

2 60 1 1 1 1 1

3 61 1 1 1 1 1

4 62 1 1 1 1 1

5 63 1 1 1 1 1

6 64 1 1 1 1 1

7 65 1 1 1 1 1

8 66 1 1 1 1 1

9 67 1 1 1 1 1

10 68 1 1 1 1 1

11 69 1 1 1 1 1

12 70 1 1 1 1

13 71 1 1 1 1 1

14 72 1 1 1 1 1

15 73 1 1 1 1 1

16 74 1 1 1 1 1

17 75 1 1 1 1 1

18 76 1 1 1 1 1

19 77 1 1 1 1 1

20 78 1 1 1 1 1

4

13 13 9

1 79 1 1 1 1 1

2 80 1 1 1 1 1

3 81 1 1 1 1

4 82 1 1 1 1

5 83 Kab. Kampar 1 1 1 1 1

6 84 1 1

7 85 1 1 1 1 1

8 86 1 1 1 1 1

9 87 1 1 1 1

10 88 1 1 1 1 1

11 89 1 1 1 1 1

12 90 1 1 1 1 1

13 91 1 1 1 1 1

5

11

1 92 1 1 1 1 1

2 93 1 1 1 1 1

3 94 1 1 1 1 1

4 95 1 1 1 1 1

5 96 1 1 1 1 1

6 97 1 1 1 1 1

7 98 1 1 1 1 1

8 99 1 1 1 1 1

9 100 1 1 1 1 1

10 101 1 1 1 1 1

11 102 1 1 1 1 1

12 103 1 1 1 1

6

16 16 16 16 16

1 104 1 1 1 1 1

2 105 1 1 1 1 1

3 106 1 1 1 1 1

4 107 Kab. Lahat 1 1 1 1 1

5 108 1 1 1 1 1

6 109 1 1 1 1 1

7 110 1 1 1 1 1

8 111 1 1 1 1 1

9 112 1 1 1 1 1
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Opini Opini Opini Opini Opini

10 113 1 1 1 1 1

11 114 1 1 1 1 1

12 115 1 1 1 1 1

13 116 1 1 1 1 1

14 117 1 1 1 1 1

15 118 1 1 1 1 1

16 119 1 1 1 1 1

7

11 11 11 11

1 120 1 1 1 1 1

2 121 1 1 1 1 1

3 122 1 1 1 1

4 123 1 1 1 1 1

5 124 Kab. Kaur 1 1 1 1 1

6 125 1 1 1 1 1

7 126 1 1 1 1 1

8 127 1 1 1 1 1

9 128 1 1 1 1 1

10 129 Kab. Seluma 1 1 1 1 1

11 130 1 1 1 1 1

8

11 15 15 15

1 131 1 1 1 1 1

2 132 1 1 1 1 1

3 133 1 1 1 1 1

4 134 1 1 1 1 1

5 135 1 1 1 1 1

6 136 1 1 1 1 1

7 137 1 1 1

8 138 1 1 1 1

9 139

10 140 1 1 1

11 141 1 1 1 1 1

12 142 1 1 1 1 1

13 143 1 1 1

14 144 1 1 1 1 1

15 145 1 1 1 1 1

16 146 1 1 1 1 1

9

8 8 8 8 8

1 147 1 1 1 1 1

2 148 1 1 1 1 1

3 149 1 1 1 1 1

4 150 1 1 1 1 1

5 151 1 1 1 1 1

6 152 1 1 1 1 1

7 153 1 1 1 1 1

8 154 1 1 1 1 1

7 8 8 8 8

1 155 1 1 1 1 1

2 156 Kab. Bintan 1 1 1 1 1

3 157 Kab. Karimun 1 1 1 1 1

4 158 1 1 1 1

5 159 1 1 1 1 1

6 160 Kab. Natuna 1 1 1 1 1

7 161 1 1 1 1 1

8 162 1 1 1 1 1
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Opini Opini Opini Opini Opini

11

1 1 1 1 1

1 163 1 1 1 1 1

1 164 1 1 1 1 1

2 165 1 1 1 1 1

3 166 1 1 1 1 1

4 167 1 1 1 1 1

5 168 1 1 1 1 1

6 169 1 1 1 1 1

7 170 1 1 1 1 1

8 171 1 1 1 1 1

9 172 1 1 1 1 1

10 173 1 1 1 1 1

11 174 1 1 1 1 1

12 175 1 1 1 1 1

13 176 1 1 1 1 1

14 177

15 178 1 1 1 1 1

16 179 1 1 1 1 1

17 180 1 1 1 1 1

18 181 1 1 1 1 1

19 182 1 1 1 1 1

20 183 1 1 1 1 1

21 184 1 1 1 1 1

22 185 1 1 1 1 1

23 186 1 1 1 1 1

24 187 1 1 1 1 1

25 188 1 1 1 1 1

26 189 1 1 1 1 1

27 190 1 1 1 1 1

28 191 1 1 1 1 1

13

36 36 36 36 36

1 192 1 1 1 1 1

2 193 1 1 1 1 1

3 194 1 1 1 1 1

4 195 1 1 1 1 1

5 196 1 1 1 1 1

6 197 1 1 1 1 1

7 198 Kab. Brebes 1 1 1 1 1

8 199 1 1 1 1 1

9 200 1 1 1 1 1

10 201 1 1 1 1 1

11 202 1 1 1 1 1

12 203 1 1 1 1 1

13 204 Kab. Kebumen 1 1 1 1 1

14 205 Kab. Kendal 1 1 1 1 1

15 206 Kab. Klaten 1 1 1 1 1

16 207 Kab. Kudus 1 1 1 1 1

17 208 1 1 1 1 1

18 209 1 1 1 1 1

19 210 1 1 1 1 1

20 211 1 1 1 1 1

21 212 1 1 1 1 1

22 213 1 1 1 1 1

23 214 1 1 1 1 1

24 215 1 1 1 1 1

25 216 1 1 1 1 1

26 217 1 1 1 1 1

27 218 1 1 1 1 1

28 219 1 1 1 1 1
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Opini Opini Opini Opini Opini

29 220 1 1 1 1 1

30 221 1 1 1 1 1

31 222 1 1 1 1 1

32 223 1 1 1 1 1

33 224 1 1 1 1 1

34 225 1 1 1 1 1

35 226 1 1 1 1 1

36 227 1 1 1 1 1

14

6 6 6 6 6

1 228 1 1 1 1 1

2 229 Kab. Bantul 1 1 1 1 1

3 230 1 1 1 1 1

4 231 1 1 1 1 1

5 232 Kab. Sleman 1 1 1 1 1

6 233 1 1 1 1 1

15

39 39 39 39 39

1 234 1 1 1 1 1

2 235 1 1 1 1 1

3 236 1 1 1 1 1

4 237 Kab. Blitar 1 1 1 1 1

5 238 1 1 1 1 1

6 239 1 1 1 1 1

7 240 1 1 1 1 1

8 241 1 1 1 1 1

9 242 1 1 1 1 1

10 243 Kab. Kediri 1 1 1 1 1

11 244 1 1 1 1 1

12 245 1 1 1 1 1

13 246 1 1 1 1 1

14 247 1 1 1 1 1

15 248 1 1 1 1 1

16 249 1 1 1 1 1

17 250 1 1 1 1 1

18 251 1 1 1 1 1

19 252 1 1 1 1 1

20 253 1 1 1 1 1

21 254 1 1 1 1 1

22 255 1 1 1 1 1

23 256 1 1 1 1 1

24 257 1 1 1 1 1

25 258 1 1 1 1 1

26 259 1 1 1 1 1

27 260 Kab. Sumenep 1 1 1 1 1

28 261 1 1 1 1 1

29 262 1 1 1 1 1

30 263 1 1 1 1 1

31 264 1 1 1 1 1

32 265 1 1 1 1 1

33 266 1 1 1 1 1

34 267 1 1 1 1 1

35 268 1 1 1 1 1

36 269 1 1 1 1 1

37 270 1 1 1 1 1

38 271 1 1 1 1 1

39 272 1 1 1 1 1

16

8 9 9 9 9

1 273 1 1 1 1 1

2 274 1 1 1 1 1

3 275 1 1 1 1 1
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Opini Opini Opini Opini Opini

4 276 1 1 1 1 1

5 277 1 1 1 1 1

6 278 1 1 1 1 1

7 279 1 1 1 1 1

8 280 1 1 1 1 1

9 281 1 1 1 1

17

1 282 1 1 1 1 1

2 283 1 1 1 1 1

3 284 1 1 1 1 1

4 285 1 1 1 1 1

5 286 1 1 1 1 1

6 287 1 1 1 1 1

7 288 1 1 1 1 1

8 289 1 1 1 1 1

9 290 1 1 1 1 1

10 291 1 1 1 1 1

18

11 11 11

1 292 1 1 1 1 1

2 293 Kab. Bima 1 1 1 1 1

3 294 1 1 1 1

4 295 1 1 1 1 1

5 296 1 1 1 1 1

6 297 1 1 1 1 1

7 298 1 1 1 1

8 299 1 1 1 1 1

9 300 1 1 1 1 1

10 301 1 1 1 1 1

11 302 1 1 1 1 1

19

1 303 1 1 1 1

2 304 1 1 1 1

3 305 Kab. Belu 1 1 1 1 1

4 306 Kab. Ende 1 1 1 1 1

5 307 1 1 1 1 1

6 308 1 1 1 1

7 309 Kab. Lembata 1 1 1 1

8 310 1 1 1 1

9 311 1 1 1 1

10 312 1 1 1

11 313 1 1 1 1 1

12 314 1 1 1 1 1

13 315 1 1 1 1 1

14 316 Kab. Sabu Raijua 1 1

15 317 1 1 1 1

16 318 Kab. Sumba Barat 1 1 1 1 1

17 319 1 1 1 1 1

18 320 1 1 1 1 1

19 321 1 1 1 1

20 322 1 1 1 1

21 323 1 1 1 1

22 324 1 1 1 1 1

14 15 15 15

1 325 1 1 1 1 1

2 326 1 1 1 1 1

3 327 Kab. Kapuas Hulu 1 1 1 1 1

4 328 1 1 1 1
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Opini Opini Opini Opini Opini

5 329 1 1 1 1 1

6 330 1 1 1 1

7 331 1 1 1 1

8 332 1 1 1 1

9 333 1 1 1 1 1

10 334 Kab. Sambas 1 1 1 1 1

11 335 1 1 1 1 1

12 336 1 1 1 1

13 337 1 1 1 1 1

14 338 1 1 1 1 1

15 339 1 1 1 1

15 15 15 15 11

1 340 1 1 1 1 1

2 341 1 1 1 1

3 342 1 1 1 1 1

4 343 1 1 1 1 1

5 344 1 1 1 1

6 345 Kab. Kapuas 1 1 1 1 1

7 346 1 1 1 1 1

8 347 1 1 1 1 1

9 348 1 1 1 1 1

10 349 Kab. Lamandau 1 1 1 1 1

11 350 1 1 1 1 1

12 351 1 1 1 1 1

13 352 1 1 1 1

14 353 1 1 1 1

15 354 1 1 1 1 1

14 14 14 14

1 355 1 1 1 1 1

2 356 1 1 1 1 1

3 357 Kab. Banjar 1 1 1 1 1

4 358 1 1 1 1 1

5 359 1 1 1 1 1

6 360 1 1 1 1 1

7 361 1 1 1 1 1

8 362 1 1 1 1 1

9 363 1 1 1 1

10 364 1 1 1 1 1

11 365 1 1 1 1 1

12 366 1 1 1 1 1

13 367 1 1 1 1

14 368 1 1 1 1 1

 - 

1 369 1 1 1 1

2 370 Kab. Berau 1 1 1 1

3 371 1 1 1 1

4 372 Kab. Kutai Barat 1 1 1 1

5 373 1 1 1 1

6 374 1 1 1 1

7 375 1 1 1 1

8 376 1 1 1 1

9 377 1 1 1 1

10 378 1 1 1 1

11 379 1 1 1 1

12 380 1 1 1 1

1 381 3 3 3  - 

2 382 1 1 1 1
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Opini Opini Opini Opini Opini

3 383 1 1 1 1

4 384 1 1 1

14 16 16 16

1 385 1 1 1 1 1

2 386 1 1 1 1 1

3 387 1 1 1 1

4 388 1 1 1 1

5 389 1 1 1 1

6 390 1 1 1 1 1

7 391 1 1 1 1 1

8 392 1 1 1 1 1

9 393 1 1 1 1 1

10 394 1 1 1 1

11 395 1 1 1 1

12 396 1 1 1 1 1

13 397 1 1 1 1 1

14 398 1 1 1 1

15 399 1 1 1 1 1

16 400 1 1 1 1 1

11

1 401 1 1 1 1 1

2 402 1 1 1 1 1

3 403 1 1 1 1 1

4 404 1 1 1 1 1

5 405 1 1 1 1 1

6 406 1 1 1 1 1

7 407 1 1 1 1 1

8 408 1 1 1 1 1

9 409 1 1 1 1

10 410 1 1 1 1 1

11 411 1 1 1 1 1

12 412 1 1 1 1 1

1 413 1 1 1 1 1

2 414 1 1 1 1 1

3 415 Kab. Barru 1 1 1 1 1

4 416 1 1 1 1 1

5 417 1 1 1 1 1

6 418 1 1 1 1 1

7 419 1 1 1 1 1

8 420 1 1 1 1 1

9 421 1 1 1 1 1

10 422 1 1 1 1 1

11 423 1 1 1 1 1

12 424 1 1 1 1 1

13 425 1 1 1 1 1

14 426 1 1 1 1 1

15 427 1 1 1 1 1

16 428 1 1 1 1 1

17 429 Kab. Sinjai 1 1 1 1 1

18 430 1 1 1 1 1

19 431 1 1 1 1 1

20 432 1 1 1 1 1

21 433 1 1 1 1

22 434 1 1 1 1 1

23 435 1 1 1 1 1

24 436 1 1 1 1 1

25 437 1 1 1 1 1
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Opini Opini Opini Opini Opini

13 13 13 13

1 438 1 1 1 1 1

2 439 1 1 1 1 1

3 440 1 1 1 1 1

4 441 1 1 1 1 1

5 442 1 1 1 1 1

6 443 1 1 1 1 1

7 444 1 1 1 1 1

8 445 1 1 1 1 1

9 446 1 1 1 1

10 447 1 1 1 1 1

11 448 1 1 1 1 1

12 449 1 1 1 1 1

13 450 1 1 1 1 1

7 7 7 7 7

1 451 1 1 1 1 1

2 452 1 1 1 1 1

3 453 1 1 1 1 1

4 454 1 1 1 1 1

5 455 1 1 1 1 1

6 456 1 1 1 1 1

7 457 1 1 1 1 1

6 6 6 6 6

1 458 1 1 1 1 1

2 459 1 1 1 1 1

3 460 1 1 1 1 1

4 461 1 1 1 1 1

5 462 1 1 1 1 1

6 463 1 1 1 1 1

31

9 3

1 464 1 1 1 1

2 465 Kab. Buru 1 1 1 1

3 466 Kab. Buru Selatan 1 1 1

4 467 1 1 1 1

5 468 1 1 1

6 469 1 1 1 1

7 470 1 1 1 1 1

8 471 1 1 1 1 1

9 472 1 1 1 1

10 473 1 1 1 1

11 474 1 1 1 1

12 475 1 1 1 1

9 9 4

1 476 1 1 1 1

2 477 Kab. Halmahera Barat 1 1 1 1

3 478 Kab. Halmahera Selatan 1 1 1 1 1

4 479 1 1 1 1 1

5 480 1 1 1 1

6 481 Kab. Halmahera Utara 1 1 1 1 1

7 482 Kab. Kepulauan Sula 1 1 1 1

8 483 1 1

9 484 1 1 1 1

10 485 1 1 1 1 1
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Opini Opini Opini Opini Opini
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1 486 1 1 1 1

2 487 1 1 1 1 1

3 488 1 1 1 1

4 489 1 1 1 1

5 490 1

6 491 1 1 1 1

7 492 1

8 493 1 1 1 1 1

9 494 1 1 1 1 1

10 495 1 1 1 1

11 496 1 1 1 1 1

12 497 1 1

13 498 1 1 1

14 499 1 1

15 500 1 1 1 1 1

16 501 1 1 1 1

17 502 1 1 1 1 1

18 503 Kab. Nabire 1 1 1 1

19 504 1 1

20 505 1 1 1 1

21 506 1 1 1 1 1

22 507 1 1

23 508 1 1 1 1 1

24 509 Kab. Sarmi 1 1 1 1

25 510 1 1 1 1

26 511 1 1 1 1

27 512 1 1 1 1

28 513 1 1 1 1 1

29 514 1 1

30 515 1 1 1 1 1

34

1 516 1 1 1 1

2 517 1 1 1 1

3 518 Kab. Kaimana 1 1 1 1

4 519 1 1 1 1

5 520

6 521 1 1

7 522

8 523 1 1 1 1 1

9 524 1 1 1 1

10 525 1 1 1 1 1

11 526 1 1

12 527 1 1 1 1

13 528 1 1 1 1

14 529 1 1 1 1

485 415
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Lampiran 9

Kelemahan Sistem Pengendalian Intern
I

1  47  689  159  895 

2  44  360  94  498 

3  10  6  16 

4  13  116  34  163 

5  1  9  4  14 

II  391 

1  53  444  120  617 

2  20  181  48  249 

3  49  419  102  570 

4  4  43  11  58 

5
pendapatan

 18  224  82  324 

6  7  57  19  83 

7  9  16  9  34 

III  646  175  891 

1  40  346  99  485 

2  27  203  47  277 

3  1  3  4 

4  2  79  18  99 

5  1  17  8  26 

 335  863 
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(nilai dalam juta rupiah dan ribu valas)

I  345 

1  32  27.265,91  97  26.708,33  20  2.834,19  149  56.808,43 

2  13  7.093,21  61  14.078,26  15  2.731,28  89  23.902,75 

3  5  915,43  20  7.596,83  4  464,67  29  8.976,93 

4  76  35.122,61  343  92.686,57  81  20.436,63  500  148.245,81 

5  30  10.477,37  173  23.210,19  36  2.706,17  239  36.393,73 

6  7  2.107,10  33  7.762,38  13  7.058,88  53  16.928,36 

7  4  1.337,85  92  49.193,47  15  1.469,53  111  52.000,85 

8  19  11.851,99  161  36.081,75  42  9.907,07  222  57.840,81 

9  7  1.841,37  64  11.036,23  26  5.604,96  97  18.482,56 

10  17  16.751,30  49  17.865,78  16  2.904,42  82  37.521,50 

11  38  27.263,31  238  47.197,53  56  14.987,79  332  89.448,63 

12  8  26.933,48  8  26.933,48 

13  2  235,65  2  235,65 

14  14  5.983,40  107  55.148,86  21  9.153,27  142  70.285,53 

II  31  75  341 

 -  - 

1  8  3.447,89  35  14.495,83  14  1.663,32  57  19.607,04 

2  2  19  2.354,88  5  130,50  26  2.485,38 

3  9  5.741,80  50  32.206,96  13  137.840,59  72  175.789,35 

4  3  6.440,01  1  4  6.440,01 

5  5  30.153,13  50  428.145,43  12  15.762,31  67  474.060,87 

6  1  4  287,70  2  76,08  7  363,78 

USD 1.100,00 USD 1.100,00 

 10.921,90  287,70  76,08  11.285,68 

7  1  1  224,00  3  84.135,86  5  84.359,86 

8  1  7.758,82  44  47.909,62  13  29.255,28  58  84.923,72 

9  2  112,89  2  112,89 

10  4  5.739,61  29  29.034,88  10  3.224,63  43  37.999,12 

III  84  645  889 

 -  - 

1
Daerah

 41  7.800,87  258  45.653,34  57  8.762,24  356  62.216,45 

USD 0,45 USD 0,45 

 7.800,87  45.657,81  8.762,24  62.220,92 

2  38  38.741,61  330  141.265,43  85  18.996,25  453  199.003,29 

USD 161,18 USD 161,18 

 38.741,61  142.865,79  18.996,25  200.603,65 

3  3  711,10  30  11.269,89  6  697,34  39  12.678,33 

4  2  195,75  2  195,75 

5  1  323,33  6  802,34  3  1.499,24  10  2.624,91 

6  1  3,64  8  2.313,73  6  1.580,35  15  3.897,72 
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7  1  36,00  1  36,00 

8  10  636,57  3  50,70  13  687,27 

IV  - 

1  4  39  18  61 

2  51  444  117  612 

3  12  3  15 

4  9  46  24  79 

5  4  7  2  13 

6  1  3  1  5 

7  26  295  83  404 

8  11  165  55  231 

9  2  2 

10  16  174  40  230 

11  6  96  14  116 

12  3  55  13  71 

13  5  54  14  73 

14  14  152  43  209 

15  14  2  16 

16  23  3  26 

V  57 

1  2  580,27  1  129,51  1  1.658,45  4  2.368,23 

2  7  1.625,91  7  1.625,91 

3  27  56.481,62  114  47.798,88  56  31.822,62  197  136.103,12 

VI  -  -  -  -  1  -  1  - 

1  1  1 

VII  16  153 

1  7  3.288,23  97  179.567,80  26  30.304,35  130  213.160,38 

2  8  13.640,79  1  9  13.640,79 

3  6  122.104,45  23  71.120,75  11  19.698,11  40  212.923,31 

4  4  697,80  1  2.355,00  5  3.052,80 

5  2  978,66  9  4.715,68  7  26.969,02  18  32.663,36 

6  3  1.055,37  1  120,00  4  1.175,37 

7  1  1.827,94  8  3  12  1.827,94 

8  1  1 

 - 

(nilai dalam juta rupiah dan ribu valas)
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%

Kelemahan Sistem Pengendalian Intern
I  13 

1  4 

2  5 

3  4 

II  8 

1  3 

1  2 

2  3 

III

1  12 

2  14 

3  1 

 48 

Lampiran 13
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% %

I  7 

1  1  8,40 

2  1  8,75 

3  1  27,19 

4  2  54,72 

5  1  149,03 

6  1  1.665,04 

II  3 

1  1  317,16 

2  2  2.599,44 

III  6 

1  1  127,68 

USD 0,28 

 130,46 

2  5  20.762,05 

IV  18  - 

1  1 

2  5 

3  1 

4  5 

5  2 

6  2 

7  1 

8  1 

V  4 

1  4  138,31 

USD 272,72 

 2.846,15 

VI  8 

1  1  97,15 

2  1 

(nilai dalam juta rupiah dan ribu valas)
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% %

3  5 

4  1 

 46 

(nilai dalam juta rupiah dan ribu valas)
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I
1 1 1

1

II
1 2 1

3 1

3 4 1

4 5 1

5 6 1

6 7 1

7 8 1

8 9 1

9 10 1

11 1

11 12 1

13 1

13 14 1

14 15 1

15 16 1

16 17 1

17 18 1

18 19 1

19 20 1

21 1

22 1

23 1

24 1
2012

25 1

26 1

27 1

28 1

29 1

30 1

31 1

31 32 1

33 1

33 34 1

34 35 1

35 36 1

36 37 1

37 38 1

38 39 1

39 40 1

41 1

41 42 1

43 1

43 44 1

44 45 1

45 46 1
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46 47 1

47 48 1

48 49 1

49 50 1

51 1

51 52 1

53 1

53 54 1

54 55 1

55 56 1

56 57 1

57 58 1

58 59 1

59 60 1

61 1

61 62 1

63 1

63 64 1

64 65 1

65 66 1

66 67 1

67 68 1

68 69 1

69 70 1

71 1

71 72 1

73 1

73 74 1

74 75 1

75 76 1

76 77 BP BPWS 1

77 78 1

78 79 1

79 80 1

81 1

81 82 1

83 1

83 84 1

84 85 1

85 86 1

86 87 1

87 88 1

88 89 1

89 90 1

91 1

91 92 1

93 1

93 94 1

93

III
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1 95 1

96 1

97 1

98 1

99 1

100 1

101 1

102 1

103 1

104 1

105 1

106 1

107 1

108 1

109 1

110 1

111 1

112 1

113 1

114 1

115 1

116 1

117 1

118 1

119 1

120 1

121 1

122 1

123 1

124 1

125 1

126 1

127 1

128 1

129 1

130 1

131 1

132 1

133 1

134 1

135 1

136 1

137 1

3 138 1

139 1

140 1

141 1

142 1

143 1

144 1

145 1

146 1

147 1

148 1

149 1
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150 1

151 1

152 1

153 1

154 1

155 1

156 1

4 157 1

158 1

159 1

160 1

161 1

162 1

163 1

164 1

165 1

5 166 1

167 1

168 1

169 1

170 1

171 1

172 1

173 1

174 1

175 1

176 1

177 1

6 178 1

179 1

180 1

181 1

182 1

183 1

184 1

185 1

186 1

187 1

188 1

189 1

190 1

191 1

192 1

193 1

7 194 1

195 1

196 1

197 1

198 1

199 1

200 1

201 1

202 1

203 1

204 1
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8 205 1

206 1

207 1

208 1

209 1

210 1

211 1

212 1

213 1

214 1

215 1

216 1

217 1

218 1

219 1

9 220 1

221 1

222 1

223 1

224 1

225 1

226 1

227 1

228 1

229 1

230 1

231 1

232 1

233 1

234 1

235 1

11 236 1

237 1

238 1

239 1

240 1

241 1

242 1

243 1

244 1

245 1

246 1

247 1

248 1

249 1

250 1

251 1

252 1

253 1

254 1

255 1

256 1

257 1

258 1

259 1
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260 1

261 1

262 1

263 1

13 264 1

265 1

266 1

267 1

268 1

269 1

270 1

271 1

272 1

273 1

274 1

275 1

276 1

277 1

278 1

279 1

280 1

281 1

282 1

283 1

284 1

285 1

286 1

287 1

288 1

289 1

290 1

291 1

292 1

293 1

294 1

295 1

296 1

297 1

298 1

299 1

14 300 1

301 1

302 1

303 1

304 1

305 1

15 306 1

307 1

308 1

309 1

310 1

311 1

312 1

313 1

314 1
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315 1

316 1

317 1

318 1

319 1

320 1

321 1

322 1

323 1

324 1

325 1

326 1

327 1

328 1

329 1

330 1

331 1

332 1

333 1

334 1

335 1

336 1

337 1

338 1

339 1

340 1

341 1

342 1

343 1

344 1

16 345 1

346 1

347 1

348 1

349 1

350 1

351 1

352 1

353 1

17 354 1

355 1

356 1

357 1

358 1

359 1

360 1

361 1

362 1

363 1

18 364 1

365 1

366 1

367 1

368 1

369 1
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370 1

371 1

372 1

373 1

19 374 1

375 1

376 1

377 1

378 1

379 1

380 1

381 1

382 1

383 1

384 1

385 1

386 1

387 1

388 1

389 1

390 1

391 1

392 1

393 1

394 1

395 1

396 1

397 1

398 1

399 1

400 1

401 1

402 1

403 1

404 1

405 1

406 1

407 1

408 1

409 1

410 1

411 1

412 1

413 1

414 1

415 1

416 1

417 1

418 1

419 1

420 1

421 1

422 1

423 1

424 1
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425 1

426 1

427 1

428 1

429 1

430 1

431 1

432 1

433 1

434 1

435 1

436 1

437 1

438 1

439 1

440 1

441 1

442 1

443 1

444 1

445 1

446 1

447 1

448 1

449 1

450 1

451 1

452 1

453 1

454 1

455 1

456 1

457 1

458 1

459 1

460 1

461 1

462 1

463 1

464 1

465 1

466 1

467 1

468 1

469 1

470 1

471 1

472 1

473 1

474 1

475 1

476 1

477 1

478 1

479 1
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480 1

481 1

482 1

483 1

484 1

485 1

486 1

487 1

488 1

489 1

490 1

491 1

492 1

493 1

494 1

495 1

496 1

497 1

498 1

499 1

31 500 1

501 1

502 1

503 1

504 1

505 1

506 1

507 1

508 1

509 1

510 1

511 1

512 1

513 1

419

IV
1 514 1

515 1

3 516 1

517 1  pada 

518 1  pada 

519 1  pada 

6

519






